MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacoes basicas
Numero do processo: 01245.018592/2023-19
2. Descricao da Necessidade

Introducéo

2.1. Os Estudos Técnicos Preliminares devem ser realizados anteriormente as contratacoes,
visando a andlise da sua viabilidade e o levantamento dos elementos essenciais, de forma que melhor
atenda as necessidades da Administragéo.

2.2. O presente estudo tem como objetivo analisar os elementos essenciais relacionados a
licitacdo para contratacdo de servicos de publicidade a serem prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, com vistas a melhor atender as necessidades de comunicagao publicitaria do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI) e do Governo Federal, cujo desenvolvimento é da responsabilidade
da Assessoria Especial de Comunicacdo Social (ASCOM), bem como promover maior adequabilidade e
seguranca operacional a execucdo dos servicos, com vistas a mitigar eventuais inconsisténcias com os
dispositivos legais e normativos vinculados a matéria.

2.3. A Equipe de Planejamento, foi designada pela Portaria n® 7547/2023-SEI/MCTI, de
18/10/2023, (11450879 ) publicada no Boletim de Servico do MCTI n® 19 - suplementar, de 20/10/2023,
(11466354) elaborou os Estudos Técnicos Preliminares para a contratacdo em tela, para andlise da sua
viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor de forma que melhor
atenda as necessidades da Administragdo, em conformidade com o disposto na Instrucdo Normativa
SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022.

2.4, Atenta-se, entretanto, que considerando as competéncias da Equipe de Planejamento, este
documento adentrou-se tdo somente no mérito da demanda, cujo juizo de oportunidade e conveniéncia esta
adstrito a esta &rea demandante, e na parte técnica relacionadas ao objeto pretendido.

2.5. Nao ha atualmente servigcos de publicidade neste Ministério, pois a Ultima vigéncia ocorreu em
11/02/2019, no Sexto Termo Aditivo ao Contrato n® 06/2014-MC (SEI n® 2515231), do Processo
n 2 53000.063855/2011-79, empresa CCA Comunicacdo Ltda, no entanto, ocorreu um procedimento
licitatério com a Concorréncia n® 01/2021, processo n® 01245.002572/2021-56, no qual foi recomendado a
anulacao pela Controladoria-Geral da Unidao (CGU), por meio de relatério de avaliagdo n® 1318753 (sei
n® 10479111), processo n.2 01245.016875/2022-37.

2.6. Dessa forma, a contratacdo de servicos de publicidade em pauta decorre de um novo
processo licitatério mantendo o valor estimado de R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais), a ser
detalhado posteriormente neste documento.

Previsao Legal

I - Lei n. 4.680, de 18 de junho de 1965, que dispde sobre 0 exercicio da profissao de
Publicitario e de Agenciador de Propaganda e da outras providéncias;

Il - Decreto n® 4.563, 31 de dezembro de 2002, que altera o Regulamento aprovado
pelo Decreto no 57.690, de 10 de fevereiro de 1966, para a execucdo da Lei no 4.680, de

18 de junho de 1965;

I - Decreto n® 6.555, de 8 de setembro de 2008, que dispbe sobre as acdes de
comunicagao do Poder Executivo Federal e d& outras providéncias;

IV - Lei n? 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispbde sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacdo pela administracao publica de servigos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias;

V- Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais de licitagdo e
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contratagéo para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - Instrucao Normativa SEGES /ME N° 65, de 7 de julho de 2021 , que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de

bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta,
autérquica e fundacional;

VIl - Instrucdo Normativa SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022 , que dispde sobre a
elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), para a aquisicdo de bens e a

contratagdo de servicos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital;

VIIl - Instrucdo Normativa SEGES/ME n® 98, de 26 de dezembro de 2022, que estabelece
regras e diretrizes para o procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execucdo indireta de que dispde a Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no ambito da
Administragcao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

IX - Instrucao Normativa SEGES/MGI n® 12, de 31 de margo de 2023, que dispde sobre
a licitacao pelo critério de julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico, na forma
eletrénica, no Aambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional;

X- Instrucdo Normativa SECOM/PR n? 9, de 12 de novembro de 2025, que dispde
sobre as licitagbes e os contratos de servigos de publicidade, promog¢do, comunicagédo

institucional e comunicagdo digital, prestados a érgdo ou entidade do Sistema de
Comunicagao de Governo do Poder Executivo federal - SICOM;

Xl - Instrucao Normativa SECOM n® 2, de 14 de setembro de 2023, que dispbe sobre o
desenvolvimento e a execugdo da publicidade dos érgaos e entidades integrantes do

Sistema de Comunicacdo de Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), e da
orienta¢cdes complementares;

Xl - Instrucdo Normativa SECOM n® 3, de 14 de setembro de 2023, que dispde sobre
medidas de acessibilidade comunicacional no &mbito das produgbes e agbes da Secretaria

de Comunicagao Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR);

Xl - Instrucdo Normativa SECOM/PR n? 4 2 fevereir 2024 , que estabelece
medidas a serem observadas pelos 6rgaos e entidades do Sistema de Comunicacdo de
Governo do Poder Executivo Federal (SICOM), visando a mitigacao de riscos a imagem das
instituicdes do Poder Executivo Federal decorrentes da publicidade na internet e da outras
providéncias;

XIV - Portaria SECOM/PR n° 18, de 29 abril de 2024, que aprova o Manual de
Procedimentos das Acbes de Comunicagdo Publicitaria, no ambito da Secretaria de
Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica (SECOM/PR);

XV -  Normas-Padrdo de Atividade Publicitaria do Conselho Executivo de Normas-Padrao
(CENP), acessivel por meio do link: https:/cenp.com.br

2.7. De acordo com o art. 37 da Constituicdo Federal, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), deve obedecer a diversos principios, entre eles o da publicidade. E o § 12 do art. 37

estabelece que “A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagcdo social ...”.

2.8. Nessa esteira, as agdes de comunicacao do Executivo Federal, reguladas pelo Decreto n®
6.555/2008, devem ser desenvolvidas e executadas tendo em vista o alcance de objetivos como dar amplo
conhecimento a sociedade das politicas e programas; divulgar os direitos do cidaddo e servigos colocados
a sua disposicao; estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacdo de politicas publicas;
disseminar informagdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos sociais.

2.9. Conforme delineado no Documento de Formalizacdo de Demanda, SEI n®
11335899, (doravante DFD) cabera ao MCTI, em sua esfera de atuacdo, mostrar o que o Governo esta
fazendo, pretende ou precisa fazer. E por intermédio da comunicacéo de interesse publico que as pessoas
constatam se as a¢des adotadas sdo consonantes com suas aspiragdes. E por ela tomam conhecimento de
como se habilitar a receber os beneficios dessas agdes.

2.10. Em nossos dias, esse trabalho é dificultado por mudltiplos fatores, a comecar pela
‘concorréncia’ das muitas fontes de informagao que expdem o cidaddao a milhares de apelos de variadas
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ordens. Sua atencdo esta disputada por mensagens emanadas das trés esferas administrativas, agentes
politicos e formadores de opinido, em disputa de espaco. Na pratica, torna-se cada vez mais dificil fixar o
interesse dos publicos e, sobretudo, conseguir que apreendam as mensagens como desejado.

2.11. Dai decorre a necessidade, conveniéncia e oportunidade de recorrer a expertise de
prestadores de servicos de publicidade que dispdem de conhecimentos técnicos, profissionais
especializados e ferramentas capazes de oferecer as melhores respostas as necessidades de comunicagao
ja identificadas pelo MCTI e que se repetirdo pelos préximos anos.

2.12. Portanto, este Estudo Técnico Preliminar (doravante ETP) visa orientar a contratacdo de
agéncias de propaganda para presta¢do de servigos ao MCTI, como detalhado no item 4 e subsequentes.
3. Area Requisitante

3.1 A Assessoria Especial de Comunicacao Social (ASCOM) é a requisitante dos servicos a serem

contratados, presentes suas atribuigdes inscritas no Decreto n°® 11.493, de 17 de abril de 2023, entre as
quais as de planejar, coordenar e executar a politica de comunicacao social do MCTI, em consonancia com
as diretrizes definidas pela Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica (doravante
SECOM/PR), planejar e executar agées de comunicagao para a divulgagao de politicas publicas vinculadas
ao MCTI, propor o desenvolvimento de campanhas publicitarias para divulgar agbes, programas e
resultados relativos ao trabalho do MCTI.

3.2 O responsavel pela demanda: Ana Cristina Gongalves dos Santos.
4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1 Trata-se da contratagdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda para atender as necessidades de comunicagao do MCTI com seus publicos de interesse, de
forma continuada.

4.2 A contratacao esta disciplinada na Lei n® 12.232/2010, art. 12, que “... estabelece normas gerais
sobre licitagbes e contratacbes pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no d&mbito da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios’.

4.2.1 Segundo o § 22 do referido art. 19, “As Leis n9S 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de
junho de 1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por esta Lei, de

forma complementar’. Nesse sentido, aplica-se, de forma complementar, a Lei n® 14.133/2021, em face de
seu art. 189.

4.3 De acordo com o art. 2° dessa Lei, “... considera-se servigos de publicidade o conjunto de atividades
realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituacdo, a concepgao,
a criacdo, a execucdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servigos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral’.

4.4 Prevé também a Lei, § 12 do art. 2°, que:

Nas contratagbes de servigos de publicidade, poderdo ser incluidos como atividades complementares os
servigos especializados pertinentes:

| - ao planejamento e a execugdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliacdo e de geracdo de
conhecimento sobre o mercado, o publico-alvo, os meios de divulgagao nos quais serao difundidas as pegas e
acOes publicitarias ou sobre os resultados das campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 32 desta
Lei;
Il - & produgéo e a execugao técnica das pegas e projetos publicitarios criados;
[l - a criagdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria, em consonancia com
novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das agdes publicitarias.
§ 22 Os contratos de servigos de publicidade terdo por objeto somente as atividades previstas no caput e no §
12 deste artigo, vedada a inclusédo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria de imprensa,
comunicacao e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade a realizacdo de eventos festivos de qualquer
natureza, as quais seréao contratadas por meio de procedimentos licitatérios proprios, respeitado o disposto na
legislagéo em vigor.
4.5 Os servigos previstos nos subitens 4.3 e 4.4 ndo abrangem as atividades de promocgao, de
patrocinio, de relagbes publicas, de assessoria de comunicagédo e de imprensa e a realizagdo de eventos
festivos de qualquer natureza. Nao se incluem no conceito de patrocinio mencionado no subitem 4.4, os
projetos de veiculacdo em midia ou em plataformas que funcionem como veiculos de comunicagéo e
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divulgacao.

4.6 Conforme o art. 32 da Lei n? 12.232/2010, as pesquisas mencionadas no inciso | do subitem 4.4
terdo a finalidade especifica de aferir o desenvolvimento estratégico, a criacdo e a veiculacdo e de
possibilitar a mensuragdo dos resultados das campanhas publicitarias realizadas em decorréncia da
execucao do contrato.

4.6.1 Os editais langados por érgaos e entidades integrantes do Sistema de Comunicagao de Governo do
Poder Executivo Federal (SICOM) tém tornado mais claras as finalidades previstas no dispositivo legal
mencionado, em consonancia com o modelo de edital desenvolvido pela SECOM/PR, atualizado em agosto
de 2023, e disponivel na pagina do 6rgao na internet, a saber:
a) gerar conhecimento sobre o mercado ou o ambiente de atuagdo do Ministério, o publico-alvo e os meios e
veiculos/plataformas de comunicagdo e divulgagdo, nos quais serdo difundidas as pegas e as campanhas
publicitarias;
b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criagcdo, a veiculagdo e a adequagdo das mensagens a serem
divulgadas;

c) possibilitar o acompanhamento, a readequagéo de estratégias, a mensuragéo de desempenho e a avaliagao
dos resultados das campanhas publicitarias, vedada a inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia
tematica com a acéo de publicidade.

4.7 Além dos expressos nos subitens 4.3 e 4.4, constituem requisitos especificos da contratacao:

I) os servicos serdo contratados com agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei n® 4.680/1965 e que tenham obtido certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento, nos termos da Lei n® 12.232/2010;

Il) as contratadas ndo poderdo subcontratar outra agéncia de propaganda para a execugao de
servigos previstos nos subitens 4.3 € 4.4;

Ill) as contratadas atuardo por ordem e conta do MCTI, em conformidade com o art. 3° da Lei n®
4.680/1965, na contratacdo de fornecedores de bens e de servigos especializados, para a
execucdo das atividades complementares de que trata o subitem 4.4, e de veiculos de
divulgacao, para a transmissao de mensagens publicitarias;

IV) as contratadas atuardo de acordo com solicitagdo do MCTI, indistintamente e
independentemente de sua classificagdo no certame, e ndo terdo, particularmente, exclusividade
em relacdo a nenhum dos servigos previstos nos subitens 4.3 e 4.4.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Ha varias décadas, as necessidades de comunicagéo publicitaria dos 6rgaos da administragéo
direta e indireta dos Poderes Publicos das trés esferas administrativas com seus publicos de interesse tém
sido atendidas mediante a contratacao de agéncias de propaganda.

5.2 Por muito tempo, ante a auséncia de disciplina legal especifica, as licitagdes da administracao
publica, ao abrigo da Lei n® 8.666/1993, eram realizadas com base numa construgdo administrativa
suportada na sistematica de contratagdo de servigos de publicidade praticada pelo mercado, com amparo
na Lei n? 4.680/1965, que contém norma de direito privado disciplinadora das atividades das agéncias de
propaganda, e apropriada pelos entes publicos que se viram na contingéncia de ir ao mercado publicitario
em busca de solucao para suas necessidades de comunicagao.

5.3 Decorridos pouco mais de quinze anos, a Lei n® 12.232/2010 trouxe a necessaria seguranca juridica
para todos os envolvidos na contratacdo de agéncias de propaganda e, ainda, proporcionou regras mais
claras para a atuagao dos 6rgaos de controle interno e do Tribunal de Contas da Unido.

5.4 Antes mesmo da incidéncia da nova Lei, o Decreto n® 6.555/2008, art. 92, j4 apontava a solucao
mais adequada para o atendimento das necessidades de comunicacdo como as consignadas no DFD: “As
acbes de publicidade do Poder Executivo Federal serdo executadas por intermédio de agéncia de
propaganda, com excecdo da publicidade legal ...”.

5.5 Do ponto de vista meramente formal, até poder-se-ia suscitar se as necessidades de comunicagao
identificadas pelo MCTI da poderiam ser solucionadas, alternativamente, com a contratacao de servigos de

comunicacao digital. Todavia, o espectro de atividades dessa outra espécie do género comunicagao se
aproxima, sem se confundir com as atividades da espécie publicidade.

5.5.1 Com efeito, o conceito de comunicacdo digital expresso no art. 42, |, da Portaria MCOM n?
3.948/2021 e o disposto no § 1° desse art. 4° ndo deixam dulvidas de que constituem solugdes
complementares na tarefa de prestar informagdes aos publicos de interesse, a saber:



Art. 42 Aplicam-se os seguintes conceitos para as areas de comunicagao de que trata o art. 3%

| - comunicagdo digital: acdo de comunicagdo que consiste na criagdo e na convergéncia de conteldos e
midias, para a disseminagéo, interagdo, acesso e troca de informagbes na internet;

(..))

V - publicidade: forma n&o pessoal e indireta de divulgacao de informacgdes e de difusdo de ideias, por meio de
acoes de comunicagdo de midia e ndo-midia, desenvolvidas e custeadas por anunciante do Poder Executivo
federal, podendo ser classificada em:

(...)

§ 12 A area da comunicagao digital, de que trata o inciso I, oferece recursos e abordagens complementares as
demais ferramentas de comunicagdo e potencializa, com o aproveitamento de recursos tecnoldgicos
disponiveis, os efeitos das mensagens e das agbées de comunicagédo desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades
do Poder Executivo federal.

5.6 Em sintese, entre as ferramentas disponiveis no mercado, os servicos de publicidade prestados por
intermédio de agéncias de propaganda, ao abrigo da Lei n® 12.232/2010, sdo os mais viaveis para
solucionar as necessidades de comunicagéo identificadas pelo MCTI.

5.7 Ressalte-se que a contratacdo de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda tem sido solugdo comum adotada por 6rgdos e entidades integrantes do SICOM, como
demonstra a planilha ‘Anunciantes do Poder Executivo Federal — Remuneracdo de Agéncias de
Propaganda’, disponibilizada pela SECOM/PR em seu sitio na internet [1]. Os valores dos contratos
somavam, em 11/04/2024, mais de R$ 2.284.163.659,00 (dois bilhdes, duzentos e oitenta e quatro milhdes,
cento e sessenta e trés mil, seiscentos e cinquenta e nove reais), SEI n® 11754817. Além disso a equipe de
planejamento elaborou Relatério de Elaboracdo de Pesquisa de Precos ASCOM (SEI n? 12183095), bem
como Mapa Comparativo Publicidade (SEI n® 12626957).

6. Descricao da solugcao como um todo

Introducéo

6.1 Esta contratacdo devera materializar-se mediante o cumprimento de passos administrativos
subsequentes, que tiveram inicio com o DFD, passam por este ETP, chegaréao ao Projeto Basico (doravante
PB) e, por fim, ao Edital da licitagdo.

6.2 Mais pertinente seria dizer, entdo, que a solugdo como um todo restara de fato configurada com a
elaboracao do PB. Esse é o artefato que reunird, de modo articulado, os conceitos, definicdes, escolhas
estratégicas e disposicdes para encaminhar de modo seguro a contratacao pretendida.

6.3 Para chegar ao PB e ao Edital serdo observadas as leis regentes do certame e as normas editadas
pela SECOM/PR decorrentes de suas competéncias de “coordenar, normatizar e supervisionar a
publicidade e o patrocinio dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal, direta e indireta, e

das sociedades sob o controle da Unido”, conforme o art. 12, IX, de sua Estrutura Regimental, aprovada
pelo Decreto n? 11.362/2023.

6.3.1 Nesse contexto, emerge a competéncia daquela Secretaria para a elaboracéo e disponibilizacao de

modelos de edital™® (doravante modelo de Edital SECOM/PR) para a contratacdo de servicos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda, conforme o art. 7%, V, do Decreto n®
11.362/2023, com a nova redacao dada pelo Decreto n® 11.836/2023:

Art. 7° A Subsecretaria de Gestdo e Normas compete:

(...)
V - coordenar a elaboragao e a disponibilizagdo de modelos de projeto basico, de termo de referéncia e de
minutas de edital para a contratagcdo de servigcos de comunicagdo social, especialmente os de publicidade
prestados por meio de agéncias de propaganda (...), prestar consultoria aos érgaos e as entidades integrantes
do SICOM nessas contratacdes (...)

6.3.2 Destaque especial para a Instrucdo Normativa SECOM/PR n? 9/2025 (doravante IN SECOM/PR n?

9/2025), que dispbe sobre as licitagdes e os contratos de servigos de publicidade (entre outros) prestados

aos integrantes do SICOM.

6.3.3 Portanto, este ETP segue as disposi¢cdes da IN SECOM n? 9/2025 e leva em considera¢do o modelo
de Edital SECOM/PR como referéncia de boas praticas. As indicagbes efetuadas aqui, destinadas a
elaboracdo do PB e do Edital, configuram, conforme o caso, acréscimos, substituicbes ou escolhas
pertinentes ao MCTI.

6.3.4 No ponto, a minuta de contrato integrante daquele modelo e que constituira anexo do Edital é
documento que merece ser preservado em sua quase totalidade (com as alteragdes e aperfeicoamentos
adiante comentados). Ele configura estuario de boas praticas acumuladas em décadas de contratagées dos


https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/documentos/anunciantes-do-poder-executivo-federal-remuneracao-de-agencias-de-propaganda

6rgaos e entidades que compdem o SICOM.

6.4 O benchmarking feito em relagdo a processos de contratacdo similares evidenciou que os estudos
técnicos preliminares elaborados por érgaos e entidades do Executivo Federal anterior ndo puderam contar
com as muitas fontes de normas, instrugdes e orientagcdes hoje disponiveis para a elaboragao dos artefatos.

6.4.1 Um bom aprendizado que emana do estudo dos referidos processos é o de que o Edital, o PB e a
minuta de contrato precisam evitar, tanto quanto possivel, as replicacées desnecessarias de disposigoes.

Agéncias a contratar e selecao interna

6.5 Conforme o art. 1%, § 3% da Lei n? 12.232/2010, “ Na contratacdo dos servicos de publicidade,
faculta-se a adjudicacdo do objeto da licitacdo a mais de uma agéncia de propaganda, sem a segregacao
em itens ou contas publicitarias, mediante justificativa no processo de licitacao’.

6.6 Por suavez, 0 § 19, I, do art. 52 da IN SECOM/PR n® 9/2025 estabelece:

Art. 52 A Equipe de Planejamento da Contratacdo de servigos de comunicag¢édo, quando da elaboragao dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, devera ater-se ao objeto, conforme disposto no art. 14.

§ 1° Para fins de definicao do quantitativo de agéncias de propaganda a contratar para a prestagéo de servigos
de publicidade, devera ser adotado os seguintes parametros, tendo como referéncia o valor de grande vulto
estabelecido pela Lei n® 14.133, de 2021:

(..)

Il - de 10% até 29,99% do valor de grande vulto: 2 (duas) agéncias de propaganda;
(...)

6.6.1 Considerando que o valor de grande vulto esta previsto em R$ 261.968.421,04 (duzentos e sessenta
e um milhées novecentos e sessenta e oito mil quatrocentos e vinte e um reais e quatro centavos), de
acordo com o art. 62, caput, XXIl, da Lei n? 14.133/2021, e Decreto n.? 12.807, de 29 de dezembro de 2025,
tem-se que a presente contratagdo devera ter 2 (duas) agéncias contratadas, porquanto seu valor
estimado, de R$ 30.000.000,00 (trinta milhoes de reais), corresponde a cerca de 11,45% (onze inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento), do valor de grande vulto, encaixando-se, portanto, no intervalo
mencionado no aludido normativo.

6.7 E notério que a adjudicacdo do objeto a mais de uma agéncia sem a segregagdo em itens ou contas
publicitarias atende aos interesses da Administracéo, vale dizer, ao interesse publico. Por isso, esse modelo
era praticado desde muito tempo antes do advento da Lei n® 12.232/2010, tornando-se responsavel por
propiciar o estimulo a competitividade entre as contratadas, com reflexos no aumento da eficiéncia e da
economicidade.

6.8 Para a execucdo dos servicos, o MCTI devera instituir procedimento de seleg¢éo interna entre as
contratadas, nos termos do art. 2°, § 4°, da Lei n® 12.232/2010. Ou seja, o fato de terem sido vencedoras
em processo licitatdrio rigoroso ndo garante as contratadas a execugao dos servigos e, consequentemente,
a sua remuneracao, fazendo com que ambas tenham que se submeter ao processo de selecao interna.

6.8.1 A Lei n? 12.232/2010 ndo estabelece quando devera ser instituido o procedimento de selecao
interna previsto no § 12, IV, de seu art. 2°. A Administragdo podera fazé-lo antes, durante ou depois de
encerrado o certame licitatério. Se o procedimento sé puder ser instituido depois da publicagdo do Edital, &
conveniente que ocorra antes da divulgacdo do nome das vencedoras do certame, em homenagem aos
principios da impessoalidade e da moralidade.

6.8.2 Qualquer que seja a decisao sobre a época da instituicdo do procedimento, o fato constara do(s)
artefato(s) pertinente(s).

Participacao de licitantes

6.9 Além das exigéncias de praxe, nao poderao participar desta concorréncia agéncias de propaganda
que estejam reunidas em consércio, cooperativas ou instituicdes que atuem sem fins lucrativos.

6.9.1 A vedacado a participacao de instituicdbes sem fins lucrativos decorre do fato de que gozam de
beneficios fiscais e previdenciarios especificos, condicdo que reduz seus custos operacionais em relacao
as pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, a teor do paragrafo Unico do art. 12 da
Instrucao Normativa SEGES/MP n? 5/2017.

6.9.2 O certame também nado se presta a permitir a participacao de concorrentes reunidos em forma de
cooperativa. As exigéncias expressas no art. 10 daquela Instrucdo Normativa, para que fossem permitidas
no certame, seriam incontornaveis para elas. Os servigos teriam de ser executados com autonomia pelos
cooperados, sem relacdo de subordinacédo entre cooperativa e cooperados nem entre a Administracéo e os
cooperados; a gestao operacional do servico teria de ser executada de forma compartilhada ou em rodizio,
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em que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execucdo dos servicos e as do preposto fossem
realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatéria, para tantos quanto possiveis vierem a
assumir tal atribui¢do.

6.9.3 O art. 15, caput, da Lei n®* 14.133/2021 confere a Administracdo a prerrogativa de vedar a
participagdo de consoércios mediante justificativa. Em linha com as disposi¢cdes de todos os editais da
espécie do Governo Federal, ndo ha necessidade de prever a participacdo de consoércios. De um lado
porque o Distrito Federal é bem-servido por agéncias. De outro porque a eventual permissdo poderia
resultar na associagdo de agéncias para disputar o contrato, com dois efeitos possiveis: a reducao do
niamero de competidores individuais; o fortalecimento excessivo dos grupos consorciados. As duas
situacdes contrariam o interesse publico em ampliar a competicdo. E nesse sentido o Voto do Ministro
Relator do Acérdao n® 280/2010-TCU-Plenario: “nem sempre a participacdo de empresas em consorcio
implica incremento de competitividade (associacdo de pequenas empresas para participacdo em conjunto),
podendo vir a constituir, ao contrario, limitacdo a concorréncia (diminuicdo do numero de empresas de porte
interessadas por integrarem um mesmo consorcio)’.

Acesso ao Edital e esclarecimentos

6.10 O acesso ao Edital s6 podera ser feito por meio dos sitios a serem nele indicados (do MCTI e do
Portal de Compras do Governo Federal), em consonancia com o comentado no subitem 15.6.3.

6.10.1 Nessa mesma linha, conveniente estabelecer que (i) os pedidos de esclarecimentos serdo
respondidos exclusivamente mediante divulgacao na internet, sem identificacao da licitante consulente e de
seu representante; (ii) a licitante ndo deve utilizar, em eventual pedido de esclarecimento, nenhum termo ou
expressao que, por si sé, possibilite, inequivocamente, a identificacdo precoce de sua proposta técnica,
referente ao invélucro com a via ndo identificada.

6.10.2 Diante da complexidade que podem envolver as questdes levantadas por licitantes e dos reflexos
que os esclarecimentos podem ter sobre a elaboragdo das propostas, é praxe que os interessados no
certame diligenciem para que seus pedidos sejam feitos em até cinco dias Uteis antes da data de
apresentacao das propostas, de modo que possam ser respondidos em até trés dias Uteis antes da data de
apresentacao das propostas.

Natureza continuada dos servicos a serem contratados

6.11 AlLein®14.133/2021, art. 107, diz que “ Os contratos de servigos e fornecimentos continuos poderdo
ser prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsao em edital
€ que a autoridade competente ateste que as condicbes e 0s pregos permanecem vantajosos para a
Administragdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingdo contratual sem 6nus para qualquer
das partes’.

6.12 A Instrucdo Normativa SEGES/MP n® 5/2017, art. 15, estabelece que os servigos prestados de
forma continuada sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio
publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de modo que sua interrupgao
possa comprometer a prestacao de um servico publico ou o cumprimento da missao institucional.

6.12.1 O normativo nao relacionou quais seriam os servigos de execugao continuada. Acordaos do Tribunal
de Contas de Unido mostram que a especificacdo desses servicos s6 € encontrada nos compéndios
doutrinarios, cujos autores, de inicio, apenas ofereciam os exemplos classicos dos servigos de limpeza,
vigilancia e conservacdo. Com o tempo, passaram a incluir os servicos de alimentacdo, manutengao de
elevadores, fornecimento de agua e energia elétrica, comunicacoes, seguranca e transporte de valores,
carga e passageiros...

6.12.2 Por tudo isso, aquela Corte de Contas adota o entendimento de que a definicdo de um servico
continuado depende de suas caracteristicas, ou seja, depende do exame de cada caso concreto. Esse
entendimento estd perfeitamente em linha com a ligdo de Ivan Luz, Ministro Emérito do Tribunal de Contas

da Unido, segundo o qual “o primeiro intérprete de tais normas é seu proprio executor, o agente da

Administragdo competente para aplica-las” (extraido do artigo “A Duragédo dos Contratos de Prestacdo de
Servicos a Serem Executados de Forma Continua”, do eminente Jorge Ulisses Jacoby Fernandes,
publicado no Boletim de Licitacdes e Contratos, fevereiro/1996, pagina 79, e na Revista do TCU, n? 69,

jul/set de 1996). %

6.13 Ja o Voto do Relator do processo 012.040/2005-0, que resultou no Acordao n® 430/2008-TCU-
Plenario, consignou o que segue:



22. Registro que deixo de acolher a proposta de determinagdo contida no subitem 33.1, “c”, da instru¢do da
Unidade Técnica por considerar que ndo ha impedimento legal para que os contratos de propaganda e
publicidade tenham seu prazo de vigéncia prorrogado, em face do disposto no art. 57, Il, da Lei 8.666/1993.
Nesse sentido € o Acérdao 216/2007 — Plenario e também o Acérdao 2618/2006-22 Camara, que traz a
seguinte ementa:

“REPRESENTACAO. CONTRATO DE PUBLICIDADE. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA.
DIVULGACAO CONDIZENTE COM A IMAGEM DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA.
IMPROCEDENCIA. 1. E legal a renovacao sucessiva de contrato de publicidade por até sessenta meses por
haver previsédo contratual e por se tratar de servigos de natureza continuada. (...)"

6.14 Ante o exposto, a definicao da mencionada Instrucdo Normativa estd em consonéancia com a
natureza das necessidades identificadas de comunicacao do MCTI, expressas no DFD. A interrupgao dos
servicos de publicidade, prestados por intermédio de agéncias de propaganda, pode comprometer a
execucao de servicos prestados a seus publicos de interesse, em observancia ao principio da publicidade
expresso no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal.

6.14.1 Dai ser necessario prever no Edital e na minuta de contrato a possibilidade de prorrogacdo dos
contratos, por iguais e sucessivos periodos, até 10 (dez) anos, como ocorre nos contratos do Governo
Federal constantes da planilha mencionada no subitem 5.7 e nos termos do art. 108 da Lei n® 14.133/2021.”

Etapas da licitacdo e recursos administrativos

6.15  Estabelece o art. 19, § 29, da Lei n® 12.232/2010 que “ As Leis n9S 4.680, de 18 de junho de 1965,
e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo aplicadas aos procedimentos licitatorios e aos contratos regidos por

esta Lei, de forma complementar’. Ou seja, aplica-se, de forma complementar, a Lei n® 14.133/2021, em
face de seu art. 189.

6.16  De outro giro, a Lei n® 12.232/2010 estabelece as seguintes disposi¢des relacionadas aos eventos
pertinentes as etapas ou fases das licitacdes e aos recursos administrativos relativos a cada evento:

Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissao permanente ou
especial na data, local e horario determinados no instrumento convocatorio.

(-r)

§ 4° O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) involucros com a via nao identificada do plano de comunicagdo e com as informagdes
de que trata o art. 8° desta Lei, em sesséo publica, pela comissdo permanente ou especial;

(...)

VIl - realizagéo de sessao publica para apuragédo do resultado geral das propostas técnicas, com os seguintes
procedimentos:

(..)

VIIl - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a indicagdo dos proponentes
desclassificados e da ordem de classificagdo organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para
interposicao de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei n© 8.666. de 21 de junho
de 1993;

IX - abertura dos invélucros com as propostas de pregos, em sessdo publica, obedecendo-se ao previsto nos

incisos_ll, lll e IV do § 1° do art. 46 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 , nas licitagdes do tipo “melhor
técnica”, e ao disposto no § 2° do art. 46 da mesma Lei, nas licitagdes do tipo “técnica e preco”;

X - publicagéo do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se prazo para interposi¢ao de recurso,
conforme disposto na alinea b do inciso | do art. 109 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 ;

Xl - convocagdo dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para apresentagdo dos
documentos de habilitacao;

XIl - recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilitacdo dos licitantes previstos no inciso
XI deste artigo, em sesséo publica, para analise da sua conformidade com as condigbes estabelecidas na
legislagdo em vigor e no instrumento convocatério;

XIlI - decisdo quanto a habilitagao ou inabilitagdo dos licitantes previstos no inciso XI deste artigo e abertura do
prazo para interposi¢éo de recurso, nos termos da alinea a do inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993;

6.17 Desse modo, o faseamento (as etapas da licitacdo) e as previsdes para interposicao de recursos
seguirdo o rito da Lei n® 12.232/2010. Todavia, ante a circunstancia de que essa Lei ndo estabeleceu
prazos para a interposicdo de recursos administrativos, para contrarrazbes e para julgamento desses
eventos, o certame devera obedecer aos prazos previstos no art. 165, inciso |, § 1°, descrito abaixo e as
disposicoes do art. 183 da Lei n® 14.133/2021.

| - a intengao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para
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apresentagao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagao
ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogao da inversdo de fases prevista
no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;
6.18 Registre-se que o entendimento posto neste tdpico esta em harmonia com as disposicoes dos arts.
56 a 58 da IN SECOM/PR n? 9/2025.

6.19 Em atengdo ao comentado no subitem 15.6.3, necessario prever que 0 prazo para recursos
administrativos, no caso do julgamento das propostas técnicas, sera contado a partir do dia seguinte ao da
disponibilizagdo dos autos da licitagdo aos interessados na internet. Para isso, a comissdo especial de
licitacao digitalizara e publicara as propostas das licitantes, as respectivas atas de julgamento e as planilhas
com as pontuagoes e justificativas das razdées que as fundamentaram.

Comissao especial de licitacdo e subcomissao técnica
6.20 De acordo com o art. 10 do Decreto n° 6.555/2008, a concorréncia devera ser processada por

comissao especial de licitagcdo, com excecdo da analise e julgamento das Propostas Técnicas, a cargo de
uma subcomissao técnica.

6.21 Examinando o modelo de Edital SECOM/PR, é conveniente que:

a) a subcomissao técnica seja integrada por 3 (irés) membros, como ocorre nas licitacbes do Governo
Federal e dos demais entes da federacao, observados os comandos especificos da Lei n® 12.232/2010;

b) as propostas técnicas sejam analisadas e julgadas por membros que sejam formados em

Comunicacgao, Publicidade ou Marketing ou que tenham atuado em uma dessas areas nos ultimos
quatro anos, sendo pelo menos um ano de forma ininterrupta em atividades correlacionadas ao objeto
desta licitacdo, como disposto no art. 41, § 12, da IN SECOM/PR n? 9/2025;

c) os nomes remanescentes da relacdo apds sorteio dos 3 (trés) membros da subcomissao técnica
sejam todos sorteados para definicdo de uma ordem de supléncia, a serem convocados nos casos de
impossibilidade de participacdo de algum dos titulares;

d) a comissdo especial de licitagdo devera solicitar a comprovagao dos requisitos de qualificacao dos
candidatos a membros da subcomisséo técnica.

6.22 No mais, as regras para funcionamento da subcomissdo seguirdo as disposicoes da Lei n®
12.232/2010 (art. 10) e da Segéao IX da IN SECOM/PR n? 9/2025, no que couber.
6.23 Em linha com as orientacbes da referida Instrugdo Normativa, conveniente adotar nesta

concorréncia os documentos indicados para a comissao especial de licitacdo (Termo de Responsabilidade)
e para a subcomissao técnica (Orientacdes Gerais € Termo de Responsabilidade), de que trata o subitem
20.4.1 do modelo de Edital SECOM/PR.

Procedimentos licitatdrios

6.24 O modelo de Edital SECOM/PR reproduz em diversos trechos disposicdes em harmonia com o art.
11, § 2°, da Lei n® 12.232/2010, que trata dos cuidados para evitar a identificagdo da autoria das propostas
técnicas antes da sessao publica prevista para tal fim.

6.25 Para tornar ainda mais claros os referidos cuidados, o Edital desta concorréncia devera ter as
seguintes disposicoes, alusivas a primeira sessao:

a) Se o Involucro n® X [via ndo identificada] estiver danificado ou deformado pelas pegas, material e/ou
demais documentos nele acondicionados de modo a possibilitar a identificacdo da licitante antes da
abertura do Invélucro X [via identificada], a Comisséo de Licitagcdo ndo podera receber esse invélucro,
0 que também a impedira de receber os demais invélucros da mesma licitante.

b) Se o Invélucro n® X [via ndo identificada] apresentar mengdo a nome, palavra, marca, sinal, etiqueta
ou qualquer outro elemento que, por si s6, possibilite a identificagdo da licitante antes da abertura do
Invélucro X [via identificada], o fato sera registrado em ata para que a subcomissao técnica decida se
pode ou nao julgar a proposta, a vista das regras deste Edital e da Lei n® 12.232/2010.

c) Se, ao examinar ou rubricar os contetdos dos Invélucros n? X e n? X [capacidade de atendimento,
repertério e relatos de solugdes de problemas de comunicagao], a comissao especial de licitagao ou os
representantes das licitantes constatarem ocorréncia que, por si s0, resulte, inequivocamente, na
identificagdo da autoria da via ndo identificada do Plano de Comunicagao Publicitaria, a comissao
especial de licitagcdo desclassificard a licitante e ficar4 de posse de todos os seus invélucros até que
expire o prazo para recursos relativos a essa fase.

d) A desclassificagcdo constara da ata da sessdo, em que serdo registrados, pelo menos, o0 nome de
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quem identificou a licitante, o nome da licitante identificada e o motivo concreto e inequivoco que
constituiu a identificagao.

Critério de julgamento das propostas técnicas: melhor técnica

6.26. A Lei n® 14.133/2021, art. 62, XXXVII, ‘b’ e ‘c’, estabelece para as concorréncias as figuras da
“melhor técnica” e da “técnica e pre¢o”, nela intituladas critérios de julgamento.

6.26.1 Assim, a escolha do critério de julgamento constitui ato discricionario da Administracao, de acordo
com o paragrafo unico do art. 10 da IN SECOM/PR n? 9/2025.

6.27 Em artigo publicado no site da conceituada banca de advogados especializados em licitagoes
Justen, Pereira, Oliveira & Talamini, Alexandre Wagner Nester assinala que:

O critério de melhor técnica se aplica nos casos em que o aspecto técnico da proposta se mostra mais
relevante do que o preco desembolsado pela Administragdo. Ou ainda: nas situagdes em que ndo basta o
preenchimento de um nivel minimo de qualidade (mesmo que elevado), pois a finalidade da contratagéo exige
mais: demanda a maior qualidade possivel.

A adocgao do critério de melhor técnica, portanto, se relaciona mais com a necessidade a ser satisfeita pela
Administragdo do que com a natureza do objeto, que pode envolver a contratacdo de projetos e trabalhos de
natureza técnica, cientifica ou artistica (art. 35, paragrafo unico). Em regra, quanto mais complexo o objeto
licitado, mais evidente a necessidade de contratacdo de um prestador altamente qualificado e,
consequentemente, maior a tendéncia de utilizagdo desse critério de julgamento.

(...)

Assim como ocorre com o critério de melhor técnica, o critério de técnica e preco sera admitido somente em
situagbes muito especiais, em que a necessidade da Administracdo somente sera atendida com a contratagao
de um objeto que, dentro dos limites econémico-financeiros existentes, somente possa ser satisfeito mediante
a utilizagdo da melhor técnica possivel. Ou seja: os casos em que o fator prego ndo deixa de ser importante,
mas qualidade técnica é o fator mais relevante.

6.28 Nas licitagbes em geral, a escolha de um ou de outro critério deve ser precedida do exame de
algumas variaveis, a exemplo da quantidade de fornecedores do servigo, de o0s precos poderem ser
reduzidos (como resultado de estimulos provocados pelo instrumento convocatério) sem prejuizo para a
qualidade do servigco e da possibilidade real de fixagdo de precos maximos a serem pagos sem reduzir o
nuamero de concorrentes.

6.29 Entretanto, nas licitacées para a contratacdo de agéncias de propaganda, um aspecto importante
afeta decisivamente esse rol de variaveis: é insignificante, em termos relativos, o percentual das despesas
devidas especificamente a agéncia contratada.

6.29.1 Durante quatro décadas, as agéncias de propaganda receberam 15% de honorarios sobre todos os
servicos realizados por fornecedores, pagos pelo anunciante, e 100% de ressarcimento dos custos dos
trabalhos internos. Em 1997, movimento encetado pela SECOM/PR resultou no Decreto n? 2.262, que
revogou os dispositivos do Decreto n® 56.690/1966 que impediam a transferéncia de vantagens das
agéncias para os anunciantes. A partir dai, os editais de licitacdo passaram a estimular a diminuicao da
remuneracdo das agéncias. Esse processo se acentuou com a edicdo do Decreto n? 4.563/2002, que
recepcionou as Normas-Padrao do Conselho Executivo das Normas-Padréo.

6.29.2 Como resultado, o Executivo Federal simplesmente deixou de pagar honorarios sobre a producao
de servicos destinados a veiculagdo, lembrando que, depois da veiculacdo, esse é o item mais
representativo das despesas num contrato de publicidade. Além disso, no tocante aos custos internos, é
comum 0s anunciantes nada pagarem as agéncias nos contratos de maior valor. E os honorarios sobre
servigcos que nao geram o desconto de agéncia proporcionado a elas pelos veiculos de divulgagdo também
foram alvo do mesmo movimento, de forma que os percentuais de remuneracéo estdo hoje muito distantes

dos 15% de outrora.

6.30 Em decorréncia desse processo, em boa parte dos contratos, na média, cerca de 80% das
despesas referem-se a compra de tempo ou espago em veiculos de divulgacdo. Nos briefings dos Editais
das concorréncias referidas nos subitens 6.45.2.1 e 6.45.2.7, por exemplo, sdo informados os investimentos
em midia e producdo da SECOM/MCOM (90% e 10%) e do Ministério da Saude (77% e 23%).

6.31 Ante essas caracteristicas existentes nos contratos para prestacao de servicos de publicidade por
intermédio de agéncias de propaganda, qual o tipo de licitacdo mais adequado? Eis dois exemplos, a titulo
de ilustracao:

a) se um anunciante quiser contratar agéncia para fazer uma Unica campanha, podera, em tese,
recorrer ao critério técnica e preco. Além de uma boa solu¢do publicitaria, o edital podera premiar a
agéncia que propuser uso eficiente das verbas alocadas a servigos especializados prestados por
fornecedores, uma vez que o0s precos de veiculacdo sdo uniformizados, porque negociados



anualmente sob coordenacdo da SECOM com os principais veiculos. Mesmo assim, na pratica, a
melhor proposta técnica s6 sera vencedora se 0 seu prego também for bom. Dependendo da diferenca
de pontos entre as propostas técnicas e do peso atribuido ao preco, corre-se o risco de a terceira ou
quarta colocadas ganharem a concorréncia por apresentarem preco mais baixo. Considerando a
insignificdncia que o item preco assume na execug¢do contratual, como demonstrado, o anunciante
estara eventualmente trocando uma boa solugédo publicitaria (proposta técnica) por quantidade diminuta
de reais (proposta de precos). Pode-se argumentar que a vacina para isso é atribuir baixo peso a
proposta de prego, mas ai seria uma licitagao segundo o critério de melhor técnica travestida de técnica
e preco. Resumo: ainda que possivel, certamente ndo é caminho seguro.

b) se um anunciante quiser contratar agéncia para cuidar de todas as suas necessidades de
comunicagao, previsiveis e imprevisiveis, ao longo de doze meses, e que precisam ter carater de
continuidade nos anos seguintes, entao é preciso firmar um contrato de longo prazo, ao abrigo do qual
serdao resolvidos seus problemas de comunicacao publicitaria. Os pregcos dos servigos especializados
prestados por fornecedores, cujas necessidades sdo desconhecidas na fase da licitagéo, serdo cotados
caso a caso, durante a execug¢do do contrato, com a real possibilidade de se exigir que a agéncia
contratada renegocie precos com fornecedores, se necessario. Nesse caso, o caminho é o da melhor
técnica, porque sera escolhida a melhor agéncia de publicidade, que trabalhara pelo menor preco.

6.32  Portanto, o critério técnica e preco, preferido, em tese, pelos érgaos de controle nas licitagdes em
geral, ndo configura necessariamente a melhor escolha quando se trata da contratacdo de agéncias de
propaganda para prestacao de servicos continuos. Por isso, sempre foram rarissimos os casos praticados
pelos integrantes do SICOM.

6.32.1 E relevante ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, que tem tradicdo em examinar as
contratacbes publicas, realizou extenso e profundo trabalho de auditoria nos contratos de prestacdo de
servicos de publicidade do Executivo Federal, em 2005, no &mbito do Processo n? 19.444/2005-2 e nao fez
nenhum reparo, no Acoérddo n°® 2062/2006-TCU-Plenario, ao fato de todos os editais terem adotado o
critério melhor técnica.

6.33 Importante ressaltar, ainda, que na licitacdo de melhor técnica nao se ignora a realidade dos precos
de mercado. Ao contrario, ao mesmo tempo em que se almeja contratar servicos de qualidade superior e
compativel com os desafios institucionais do MCTI, devera ser estabelecido previamente o percentual a ser
praticado em relagédo a cada item de prego.

6.34  Tudo isso considerado, o critério de julgamento mais adequado para esta contratagdao é o de melhor
técnica.

Inaplicabilidade da proposta de precos

6.35 Ateordo art. 35 da Lei n® 14.133/2021, nas licitagbes com julgamento pelo critério de melhor técnica
inexiste previsao de apresentacao de proposta de precos pelas licitantes:

Art. 35. O julgamento por melhor técnica ou conteldo artistico considerara exclusivamente as propostas
técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes, e o edital devera definir o prémio ou a remuneragao que
sera atribuida aos vencedores.

6.35.1 Em obediéncia a esse comando legal, a remuneracao atribuida pelo MCTI as contratadas devera
constar da minuta contratual.

6.36 A licitante devera declarar estar de acordo com as disposicdes da minuta de contrato, além das
demais declaracbes usuais.

6.37 De consequéncia, sera necessario adequar todos os procedimentos utilizados para recebimento,
apresentacao e julgamento do que antes constituia a proposta de pregos quando ainda vigia a Lei n®
8.666/1993.

Remuneraca ntr

6.38 A remuneracdo as contratadas sera representada por um conjunto de itens a serem prefixados com
base na pesquisa dos precgos vigentes nas contratacdes da espécie. Conforme a IN SECOM/PR n? 9/2025:

Art. 31. A pesquisa de pregos constitui procedimento prévio e indispensavel ao processo licitatorio,
funcionando como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames licitatérios e aqueles executados
nas respectivas contratagoes.

Art. 32. O érgao ou entidade responsavel pela licitagdo, a excegcdo das empresas publicas, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, observara, na elaboragdo da pesquisa de pregos, a Instrugéo
Normativa SEGES/ME n® 65, de 7 de julho de 2021.

Paragrafo unico. No caso dos servigos de publicidade, a SECOM disponibilizara, em sua pagina institucional,
informacdes sobre descontos, honorarios e repasses praticados nos contratos mantidos por 6rgéo ou entidade



integrantes do SICOM, com a finalidade de subsidiar pesquisa de pregos.

6.39 Necessario esclarecer que, embora a IN SECOM/PR tenha vinculado a pesquisa de precos para
licitagbes da espécie a aludida Instru¢do Normativa SEGES, o procedimento tem finalidades diferentes no
ambito das duas normas.

6.39.1 De fato, na IN SECOM os pregos constituem a remuneragdo a ser paga as contratadas pelas
unidades de servigos previstas no contrato. Na IN SEGES, também ha o propdsito de prever os pregos a
pagar pelos bens ou servigos, mas busca ainda aferir o valor da contratagdo. Essa ultima finalidade nao se
aplica a contratacdo de servicos da espécie em face do comentado no item 8. Ademais, os precos objeto de
pesquisa da IN SEGES sao representados por unidades monetarias (R$), enquanto a pesquisa para
contratacido de servicos de publicidade se ocupa de apurar percentuais (%) incidentes sobre precos livres
de bens e servicos vigentes no mercado.

6.39.2 Diante dessas circunstancias, o comando que mais interessa ao caso concreto acha-se expresso no
art. 59, Il, da Instrugdo Normativa SEGES, que permite a pesquisa de precos em contratacdes similares da
administra¢do publica:
Art. 52 A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo licitatério para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros, empregados de forma combinada ou néo:
(...)
Il - contratagbes similares feitas pela Administragdo Pulblica, em execugao ou concluidas no periodo de 1 (um)

ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizagao de pregos correspondente;

6.39.3 Desse modo, referido comando devera ser observado em conjunto com o supracitado paragrafo
Unico do art. 32 da IN SECOM/PR n? 9/2025.
6.40 Consigne-se, de passagem, que ndo se aplica a contratacdo a regra da IN SECOM/PR n?

9/2025, art. 29: “Os critérios de apresentacdo e de julgamento da proposta de pregos serdo fixados no edital
pelo orgéo ou entidade responsavel pela licitacdo, em funcdo das especificidades do seu perfil de atuagéao,
observados os modelos disponibilizados pela SECOM’.

6.41 O proximo passo sera identificar quais as unidades de servigos que deverdo viger nesta
contratacdo. A IN SECOM/PR n® 9/2025 estabelece o que segue em relacdo a remuneracao das
contratadas:

Art. 36. No caso de servicos de publicidade, quando o critério de julgamento for de técnica e preco [ﬂ, a
proposta de pregos, considerada a composicdo dos servigos complementares integrantes do objeto, nos
termos do art. 72 do Decreto n® 57.690, de 12 de fevereiro de 1966, podera ser constituido dos seguintes
quesitos:

| - percentual de desconto a ser concedido ao érgéo ou entidade responsavel pela licitagdo sobre os custos
internos dos servigos executados pela contratada;

Il - percentual de honorarios incidente sobre os pregos dos bens e dos servigos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediacdo e supervisao do licitante, referentes a producdo e a execugao técnica de
peca ou material cuja distribuicdo ndo proporcione ao licitante o desconto de agéncia concedido pelos agentes
de veiculacao de publicidade, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965;

Il - percentual de honorarios incidentes sobre os precos dos bens e dos servigos especializados prestados por
fornecedores, com a intermediagao e supervisao do licitante, referentes:

a) a renovagdo do direito de autor e conexos aos cachés, na reutilizagdo de pega ou material publicitario,
exclusivamente quando a distribuicdo ou veiculagdo da pega ou material ndo proporcione ao licitante o
desconto de agéncia concedido pelos agentes de veiculagdo de publicidade, nos termos do art. 11 da Lei n®
4.680, de 18 de junho de 1965;

b) ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagdo e de geragédo de
conhecimento relacionados diretamente a determinada agédo ou estratégia publicitaria, exceto no tocante a
pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas; e

c) a reimpressao de pecas publicitarias, compreendendo-se esta como a nova tiragem de pega publicitaria que
nao apresente modificacées no conteddo ou na apresentagcdo, em relagdo a edicdo anterior, exceto eventuais
corregOes tipograficas ou pequenas atualizacbes de marcas e datas;

IV - percentual incidente sobre o volume do investimento aplicado na distribuicdo de pecas por meio de
agentes de veiculagdo de publicidade, em consonancia com novas tecnologias, visando a expansao das
mensagens e das agbes publicitarias, referentes a intermediacédo, supervisdo, monitoramento de performance
e otimizagao dessa distribui¢céo a ser realizado pela licitante, que ndo Ihe proporciona o desconto de agéncia,
nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965;

V - percentual de repasse ao 6rgdo ou entidade contratante, correspondente a reversao de parcela do
desconto-padrao concedido pelos agentes de veiculagdo de publicidade ao licitante, referente a compra de
tempo e espaco, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965;



VI - percentual incidente sobre os pregcos dos bens e dos servigos especializados prestados por fornecedores,
com a intermediagdo e supervisdo da licitante, referentes a criagcdo e ao desenvolvimento de formas
inovadoras de comunicagédo, em consonancia com novas tecnologias, ndo enquadradas no subitem IV, visando
a expansdo das mensagens e das agdes publicitarias, cuja execugdo nao lhe proporcione o desconto de
agéncia concedido pelos agentes de veiculagéo de publicidade, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680, de 18 de
junho de 1965.

Paragrafo unico. O 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo, em funcéo das peculiaridades de sua area de
atuacdo e mediante justificativa técnica, podera propor a SECOM a alteracgao, a retirada ou o acréscimo de
quesitos da proposta de pregos ou os respectivos critérios de pontuagao.

Art. 37. No caso de servigos de publicidade, quando o critério de julgamento for de melhor técnica, os

percentuais mencionados nos incisos de | a VI do art. 36, serédo prefixados pelo érgao ou entidade responsavel
pela licitagdo, com base em pesquisa de mercado.

Art. 38. Na licitacdo para servigos de publicidade, o edital:

| - podera estabelecer que nao havera remuneragao ou ressarcimento, em parte ou em sua totalidade, para os
servigos mencionados no inciso | do art. 36, em fungéo das peculiaridades do perfil das a¢des de publicidade
do érgéo ou entidade contratante, considerada, sobretudo, a representatividade do volume de investimento em
veiculagado no total do valor contratual;

(...)

Il - determinara que o érgao ou entidade contratante ndo pagara a contratada os honorarios de que trata o
inciso Il do art. 36, cuja distribuicdo lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos agentes de
veiculacdo de publicidade, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680, de 18 de junho de 1965;

IV - estabelecera que ndo haverd pagamento dos honorarios em agdes publicitarias internacionais em que a
norma estrangeira aplicavel estabelece a previsdo de desconto de agéncia;

V - devera conter a relagdo exaustiva ou referencial dos servigos complementares que serdo contratados para
a execucgao do objeto, a fim de implementar agentes de veiculagdo de publicidade aplicadas aos servigos
descritos no inciso IV do art. 36, a exemplo de ferramentas tecnoldgicas especificas para distribuigéo,
otimizagdo de contelddo, monitoramento, mensuragao e avaliagdo de desempenho (analytics), parametrizagao
e gestdo de audiéncias, por ordem e conta do contratante;

(...)

VIl - podera estabelecer que nao havera percentual de honorarios incidentes sobre os precos dos bens e dos
servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediacdo e superviséo do licitante, referentes
as alineas "a" ou "c" do inciso "lll" do art. 36.

(...)

§ 2° O edital determinara que o repasse de que trata o inciso V do art. 36 serd efetuado sob a forma de
desconto, quando do pagamento de cada fatura de veiculagao.

§ 32 O edital estabelecera, se for o caso, as condigbes a serem observadas pela contratada em relagéo a
veiculacdo de publicidade realizada no exterior.

6.42 Em seguida, cabe recorrer a planilha ‘Anunciantes do Poder Executivo Federal — Remuneragao de
Agéncias de Propaganda’ (subitem 5.7), para identificar os contratos que apresentem maior similaridade
com os contratos futuros deste certame, bem como foram pesquisados em outros 6rgaos.

6.42.1 Com base nesses critérios, a pesquisa a referida planilha apresentou os seguintes resultados:

Anunciante | Valor (milhoes) | 9%(1) | o, (2) | o, (3) | o, (4)
BNDES 93 0,0 5,0 4,0 4,0
BNB 60 66,5 | 4,1 3,8 12,5
MIDR 55 64,0 | 5,0 4,2 3,3
MCOM 25 67,0 |4,0 24 1,8
SERPRO 20 53,0 | 4,0 3,0 3,0
MT 14 100,0 | 0,0 0,0 0,0

(1) custos internos: desconto em relagao aos pregos referenciais do Sinapro;
(2) honorérios incidentes sobre precos dos servigos que nao proporcionam o desconto de agéncia;
(3) honorérios incidentes sobre pregos de pesquisas e outros instrumentos avaliagao;
(4) honorarios incidentes sobre criagdo, implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagao publicitaria.
6.42.2 Além dos valores expressos nessa tabela, foram identificados exatamente os mesmo dados para os
cinco anunciantes acima, quanto a repasse de parte do desconto de agéncia ao contratante (1/4 ou 5%), a



excegao do BNB (6%); percentual maximo pago pelo anunciante ao detentores dos direitos patrimoniais de
autor e conexos, quando da reutilizagdo de pegas por periodo igual ao inicialmente ajustado, em relacao ao
valor original da cessao de uso (50%); percentual maximo pago pelo anunciante aos detentores dos direitos
de cessao de uso de obras consagradas incorporadas as pecas, quando da reutilizacao dessas pecas por
periodo igual ao inicialmente ajustado, em relagdo ao valor original da cessao de uso (50%).

6.42.2.1 Esses achados impactarao outras decisdes derivadas deste ETP. O repasse de parte do
desconto de agéncia seguira o caminho comentado nos subitens 6.46 e seguintes, enquanto os percentuais
relacionados a direitos autorais servirdo para corroborar as disposi¢cdes sobre o assunto ja expressas na
minuta de contrato do modelo de Edital SECOM/PR (direitos autorais).

6.43 Com base nessa pesquisa e considerada a representatividade dos investimentos em veiculacao a
serem feitos, em tese, pelo MCTI, pode-se encaminhar o entendimento de que, nos contratos resultantes
desta concorréncia:

a) ndo havera ressarcimento sobre os custos internos dos servicos executados pelas contratadas;

b) ndo incidirao honorarios sobre os servicos especializados prestados por fornecedores referentes a
renovacgao do direito de autor e conexos aos cachés, na reutilizacdo de pega ou material publicitario,
quando a distribuicdo ou veiculacdo nao proporcione as contratantes o desconto de agéncia concedido
pelos veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965;

¢) nao incidirdo honorarios sobre os precos dos bens e dos servigos especializados prestados por
fornecedores referentes a reimpressao de pecgas publicitarias;

d) nao incidirao os honorarios de que trata o inciso Il do art. 36, cuja distribuicdo proporcione as
contratadas o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagao, nos termos do art. 11 da
Lei n® 4.680/1965;

e) nao havera pagamento de honorarios em agdes publicitarias no exterior em que a norma estrangeira
aplicavel estabelece a previsdao de desconto de agéncia.

6.44  Também com base nos dados colhidos na pesquisa de precos, revela-se tecnicamente adequado
estabelecer as seguintes remuneragdes as contratadas:

a ) honorarios de 2,0% (dois por cento) incidentes sobre os precos dos bens e dos servigos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagcdo e supervisdo da contratada,
referentes a producdo e a execugao técnica de peca ou material cuja distribuicao nao lhe proporcione o
desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgagdo, nos termos do art. 11 da Lei n°
4.680/1965;

b) honorarios de 2,0% (dois por cento) incidentes sobre os precos dos bens e dos servigos
especializados prestados por fornecedores, com a intermediagcdo e supervisdo da contratada,
referentes ao planejamento e a execucao de pesquisas € de outros instrumentos de avaliacdo e de
geracdo de conhecimento relacionados diretamente a determinada agdo ou estratégia publicitaria,
exceto no tocante a pesquisas de pré-teste realizadas a suas expensas.

6.44.1 Em ambos os casos, foram adotados percentuais de honordrios inferiores aos mais baixos
praticados nos contratos comparaveis aos futuros contratos do MCTI. Esses percentuais ficarao
ligeiramente acima dos previstos na tabela do subitem 6.45.2.1, de forma coerente com o fato de que os
contratos de valor mais elevado podem pagar honorarios mais baixos, presente a circunstancia de que os
investimentos em midia garantem receitas mais elevadas as contratadas.

6.45 Resta examinar a questao dos honorarios incidentes sobre os servigos classificados como formas
inovadoras de comunicagado publicitaria, destinados a expandir os efeitos das mensagens e das acdes
publicitdrias em plataformas digitais de comunicacdo ndo aderentes ao ambiente de autorregulacao
publicitaria, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965.

6.45.1 Diferentemente de outros itens de remuneragédo das agéncias, sao ainda escassas as disposicoes e
praticas associadas a Lei n® 12.232/2010 quanto aos honorarios a serem pagos as agéncias de propaganda
pela intermediacdo das agdes atinentes as formas inovadoras de comunicagao publicitaria e aos comandos
para elaboracdo das propostas técnicas nas licitagdes.

6.45.2 Quanto aos honorarios, os percentuais expressos na tabela do subitem 6.42.1 ndo permitem
estabelecer nenhuma correlacdo entre eles e outras variaveis a exemplo de valor contratual, area de
abrangéncia da comunicacao e perfil dos publicos de interesse.

6.45.2.1 Examinados os contratos de valores bem maiores encontrados na planilha ‘Anunciantes do
Poder Executivo Federal — Remuneracao de Agéncias de Propaganda’ (subitem 5.7), nota-se que os



percentuais de honorarios subiram de patamar em duas de trés contratacdes, apds as discussdes travadas
pela SECOM/MCOM, em 2021, com entidades do mercado publicitario, quando cuidava da fase interna de
sua licitacdo para contratacdo de agéncias de propaganda. Eis os achados em relagdo a licitagbes com
propostas entregues a partir dai: SECOM/MCOM (Edital n® 01/2021); Mistério da Saude (Concorréncia n®
01/2021) e Petrobras (02/2022). Observacgao: naquela planilha consta para a SECOM/MCOM apenas o
percentual de 1,5%. Todavia, o contrato[5] firmado com uma das agéncias comprova que sao dois 0s
percentuais para os servigcos relacionados as formas inovadoras de comunicacao publicitaria: 15% e 1,5%.

6.45.2.2

Anunciante Valor (milhoes) | 9%(1) | o, (2) | o, (3) | o (4)
SECOM/MCOM 450 100,0 (2,0 |[1,0 |150
Petrobras 375 20,0 | 1,5 1,5 1,5
M. Saude 215 100,020 |15 |15

(1) custos internos: desconto em relagao aos pregos referenciais do Sinapro;

(2) honorarios incidentes sobre pregos dos servigos que nao proporcionam o desconto de agéncia;

(3) honorarios incidentes sobre pregos de pesquisas e outros instrumentos avaliagao;

(4) honorarios incidentes sobre criagdo, implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagao publicitaria.

As pistas para a guinada nos honorarios parecem estar bem claras no arrazoado constante

do ETP materializado nos autos do Processo n? 53.115.010355/2020-38, da SECOM/MCOM (Ministério das
Comunicagoes), pertinente a Concorréncia n® 01/2021.

6.45.2.3

Nos excertos a seguir, aquele ETP ressalta a importancia das ac¢des divulgadas por meio de

plataformas digitais:

E fato que as formas inovadoras de comunicacdo publicitaria tém sido cada vez mais utilizadas por todos
anunciantes da iniciativa publica e privada, em decorréncia do incremento das novas tecnologias e dos meios
digitais de comunicagdo, os quais possibilitam uma divulgacdo mais assertiva e um atingimento mais eficaz
dos diferentes perfis de publicos-alvo, que acessam amplamente as inimeras plataformas disponibilizadas
pela internet (...)

No entanto, ndo obstante a utilizagcdo dessas novas tecnologias e dos meios digitais estar legalmente prevista
como um dos servigos especializados que compdem as atividades complementares ao objeto do contrato de
publicidade, a Lei n® 12.232/2010 acabou criando uma espécie de categoria de servigos que, pelo dinamismo e
diversidade de aplicagdo no ambito publicitario, merece muita atengdo dos anunciantes governamentais, para
garantia da conformidade dos processos internos, bem como alinhamento da execug¢do contratual com as
praticas comerciais de mercado.

(...)

No ambito da comunicagdo governamental, os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal vém
implementando uma série de agdes estruturantes, com vistas a evoluir sua maturidade e presenga digital e a
adogéo de formas inovadoras de comunicagao publicitaria tem gerado uma migragéo dos investimentos antes
alocados nos veiculos de comunicagdo e divulgacao tradicionais para as plataformas digitais, em funcao de
estarem presentes, cada vez mais, no dia a dia das pessoas, possibilitando uma nova forma de prestagéo de
servigos e de interagdo com o cidadao.

(-..)

Acontece que as agdes publicitarias em plataformas digitais, para serem eficazes, necessitam de um
acompanhamento direto e em tempo real das entregas dos conteldos publicitarios aos publicos-alvo, para
monitoramento do nivel de qualidade e do cumprimento das chaves-indicadoras de performance (Key
Performance Indicator - KPI), inicialmente planejadas, sendo esta atividade uma atribuicdo das agéncias de
propaganda.

Porém, os servigos acessorios para operacionalizacdo de uma programacdo de contelddos publicitarios em
plataformas digitais exigem capacidade técnica de profissionais especializados em inteligéncia de dados, além
de diversos recursos tecnoldgicos, tais como, softwares e dispositivos de controle de performance de
campanhas no meio internet, baseados na ciéncia de Big Data (...)

Destaca-se que a evolucdo da publicidade no meio digital decorre diretamente da disponibilidade dessas
ferramentas e da consolidagdo de novos padroes de interagdo e comunicagado social, analise e gestdo de
dados de consumo de midia digital, mensuracdo de performance, oferta de conteidos em multiplataformas,
direcionamento preciso de publicidade com base em perfis s6cio-econémico-demografico-comportamentais do
publico-alvo, novas formas de compra de espagos publicitarios, valorizagdo de canais proprios, bem como da
propria maturidade dos anunciantes em atuar e consolidar sua presenca nesse ambiente.

Diante dessa realidade, vem sendo consolidada uma nova composigdo do modelo de atores que compdem o
mercado publicitario. Se antes o fluxo envolvia: anunciantes — agéncias — veiculos de comunicagao e
divulgagdo — publicos-alvo; agora, com o crescimento do acesso a internet pela populagdo como um todo,
esse fluxo passou a envolver: anunciantes — canais proprios — agéncias —dados/tecnologia — veiculos de


https://www.gov.br/mcom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos-1/concorrencia
http://www.comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/edital-250110-3-00001-2021
https://transparencia.petrobras.com.br/despesas/publicidade
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/contratos/vigentes/Contraton51_2022CALYA_Y2PROPAGANDAEMARKETINGLTDApublicidade.pdf

6.45.2.4

comunicacéao e divulgacao/plataformas digitais — publicos-alvo.

Assim, a publicidade em plataformas digitais possui, definitivamente, caracteristicas diferenciadas, ja que
envolve uma grande possibilidade de desdobramentos, exigindo que as agéncias de propaganda possuam
conhecimentos especializados, desde o planejamento da agdo, concepcdo, implementacéo,
gestao/monitoramento, readequagéo e avaliagao dos resultados, bem como dominem uma série de requisitos
técnicos, tais como, tagueamento , configuracdes de eventos em receptivos de campanha, avaliacdo de
partidos criativos, monitoramento de conversées/engajamentos, otimizacdes entre plataformas, remarketing,
andlise de dados, dentre outros. Além disso, é necessario o uso de ferramentas tecnolégicas especificas para
distribuigdo de conteudos, acompanhamento de metas/padroes (KPIs qualitativos e quantitativos), mensuragao
e avaliagdo de desempenho (analytics), parametrizagéo e gestdo de audiéncias, monitoramento para pronta
resposta, etc.

Na sequéncia, referido ETP concluiu pela necessidade de aprimorar os dispositivos

editalicios que cuidam dessas formas inovadoras de comunicacao. De um lado, para o enquadramento dos
servigos, de outro, para justificar o aumento do nivel dos percentuais de honorarios a serem pagos as
contratadas na intermediagdo dessas acdes.

6.45.2.5
dispositivos a
original):

6.45.2.6
n® 84/2021 do

6.45.2.7

Contudo, ndo obstante as plataformas digitais serem frequentemente contempladas no ambito das estratégias
de midia de uma campanha, em face do seu potencial de audiéncia decorrente de sua atividade principal
(redes sociais de relacionamento, mecanismos de busca e de pesquisa na internet, portais de compra e venda
de mercadorias), elas ndo se classificam como veiculos de comunicacdo e divulgagdo, nos termos da
Resolugao 1/2019 do CENP, e, portanto, ndo praticam o desconto-padrdo de agéncia, previsto no art. 11 da
Lei n° 4.680, de 1965.

Dessa forma, com vistas a aprimorar os dispositivos contratuais relativos a remuneragéo das agéncias de
propaganda, além dos honorarios ja praticados nos contratos vigentes e anteriores, cabe o estabelecimento
pela SECOM de mais dois honorarios diferenciados pela execu¢do de formas inovadoras, com base nas
caracteristicas distintas dos tipos de formas inovadoras e na complexidade dos servigos envolvidos a serem
prestados pelas agéncias no decorrer da execugdo contratual, com vistas a remunerar devidamente as
contratadas por servigos efetivamente prestados.

(-.r)
c¢) honorarios pela utilizagdo de formas inovadoras em plataformas digitais, cuja execugdo nao proporcione o
desconto de agéncia;

d) honorarios pela criagdo/desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, nao
enquadradas na alinea 'c' acima disposta, cuja execugdo ndo proporcione o desconto de agéncia;

Vale destacar que, caso a distribuicdo de conteldos publicitaria envolva um veiculo de comunicagdo e
divulgagao aderente ao ambiente de autorregulagdo, a agéncia serd remunerada por meio do desconto-padrao
concedido pelo veiculo e caso envolva uma plataforma digital ndo aderente ao ambiente de autorregulacéo, a
agéncia sera remunerada pelos servigos complementares envolvidos por meio dos honorarios dispostos na
alinea 'c', os quais incidirdo sobre o valor do investimento aplicado nas plataformas digitais, diferentemente dos
demais honorarios descritos nas alineas 'a’, 'b' e 'd', que envolvem servigos externos prestados por
fornecedores especializados, havendo a apresentagdo de 3 (irés) orgamentos para aprovagao do menor prego
pela SECOM.

Com base nos aludidos estudos, no Edital da Concorréncia 01/2021 figuraram os
seguir, destinados a caracterizar os dois tipos de servicos especializados (destaques do

14.1 A Proposta de Pregos da licitante devera ser elaborada de acordo com o Modelo de Proposta de Pregos
(..r)

14.2 Os quesitos a serem valorados pelas licitantes sdo os integrantes do subitem 1.1 do Modelo de Proposta
de Precos, que constitui o Anexo lll deste Edital, ressalvado que, nos termos do §1° do art. 46 da Lei n®
8.666/1993, ndo serdo aceitos:

(..r)

[ll. Percentual de honorarios superior a 15% (quinze por cento), incidentes sobre o volume do investimento
aplicado na distribuicdo de pegas por meio de formas inovadoras em plataformas digitais, em consonéancia
com novas tecnologias, visando a expansao das mensagens e das agdes publicitarias, referentes aos servicos
prestados pelas licitantes, na intermediacédo, supervisdo, monitoramento de performance e otimizagédo dessa
distribuigcao que nao lhes proporciona o desconto de agéncia, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965;

IV. Percentual de honorarios superior a 1,5% (um e meio por cento), incidentes sobre os pregos dos bens e
dos servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da licitante,

referentes a criacdo e ao desenvolvimento de outras formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em
consonancia com novas tecnologias, ndo enquadradas no inciso anterior, visando a expansdo das mensagens

e das agdes publicitarias, cuja execugao nao proporcione as licitantes o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de comunicagao e divulgagao, nos termos do art. 11 da Lei n°4.680/1965; e

Disposi¢bes com os mesmos percentuais de honorarios figuraram no Edital da Concorréncia
Ministério da Saude.

Vale examinar também os dados extraidos de trés concorréncias, do Banco do Nordeste do

Brasil, da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos e do Banco do Brasil, que preveem entrega de



propostas em 18/07/2024, 22/12/2023 e 25.03.2024, respectivamente.

Anunciante Valor (milhoes) | 9%(1) | 9 (2) | o, (3) | o4, (4)
E. C. Telégrafos 380 100,0 | 2,0 1,5 |90

B. N. do Brasil 60 66,5 | 4,1 3,8 12,5
Banco do Brasil 750 100,0 | 0,0 0,0 15,0

(1) custos internos: desconto em relagao aos pregos referenciais do Sinapro;
(2) honorarios incidentes sobre precos dos servigos que nao proporcionam o desconto de agéncia;
(3) honorérios incidentes sobre precos de pesquisas e outros instrumentos avaliagao;
(4) honorarios incidentes sobre criagdo, implementagdo e desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagao publicitaria.
6.45.3 Ante essas referéncias, conclui-se que os dez casos estudados nao permitem formular nenhuma
correlagao légico-formal entre valores contratuais e percentuais de honorarios.

6.45.3.1 Um raciocinio simples seria concluir que tudo ainda é muito novo nessa seara (malgrado os
treze anos da Lei n® 12.232/2010) e que seria preciso aguardar que alguma teoria viesse em socorro de
situagdes dessa natureza. E um raciocinio simples e errado.

6.45.3.2 Se a Unica ou a mais correta exegese do art. 5%, Il, da Instrugcdo Normativa SEGES/ME n®

65/2021 fosse no sentido de que a expressao “contratagcdes similares” s6 pode corresponder a valores
contratuais, como explicar as correlagdes entre as duas variaveis das dez contratacdes mencionadas? E,
ademais, se fosse possivel estabelecer alguma correlacdo entre as duas variaveis, qual norma serve de
arrimo para que o interprete possa concluir que determinado valor contratual corresponde a determinado
percentual de honorarios?

6.45.3.3 Resta evidente que a expressao “ contratagbes similares” comporta outras interpretacdes.
Nesse diapasao, duas contratacdes de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de

propaganda serao “contratagbes similares”, quaisquer que sejam os valores contratuais, a abrangéncia
geografica dos publicos de interesse ..., se entre 0s servigos figurarem atividades pertinentes “a criacdo e
ao desenvolvimento de formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, em consondncia com novas

tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das ag¢oes publicitarias”, como disposto no §
12, 11, do art. 22 da Lei n? 12.232/2010.

6.45.4 Em sintese, pode-se afirmar que as dez contratacdes estudadas e todas as demais integrantes da
planilha de que trata o subitem 5.7 que tenham previsto no objeto as atividades citadas no subitem 6.45.3.3

sao “contratagoes similares’. Resta apenas decidir qual o percentual de honorarios que incidira sobre os
precos dos servicos intermediados pelas contratadas.

6.45.4.1 Ora, a definicdo sobre o percentual de honorarios ndo deriva da referida Instrugdo Normativa
SEGES e nao esta disciplinada em nenhuma das normas ao abrigo das quais se realizara a contratagdo em
tela.

6.45.4.2 Entdo, o caminho mais correto a trilhar é aquele aberto pelo ETP mencionado no subitem
6.45.2.2 a partir do qual a SECOM/MCOM e, em seguida, o Ministério da Salude chegaram aos percentuais
das duas variantes de servicos classificados como formas inovadoras de comunicagcao publicitaria. Essa
conclusao esta em sintonia com a natureza das competéncias institucionais da entdo Secretaria Especial de
Comunicagao Social — SECOM, dentre as quais se destaca a disposta no art. 6 °, VI, do Decreto n®

6.555/2008: “coordenar negociacbes de pardmetros para compra de tempos e espacos publicitarios de
midia pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal .

6.45.5 Ante todo o exposto acerca da remuneracdo das contratadas, na minuta de contrato deveréo
constar as disposi¢cdes ja abordadas nos subitens 6.43 e 6.44, com as adaptacdes redacionais pertinentes.

6.45.6 Quanto as clausulas referentes as formas inovadoras de comunicacdo publicitaria, este ETP
constatou a conveniéncia e a oportunidade de introduzir aperfeicoamentos na redacdo que tem sido
utilizada nos editais do Governo Federal, que seguem com pequenas variagcbes o modelo de Edital
SECOM/PR. O propésito maior é o de separar e deixar mais claras as naturezas dos servigos
especializados contratados pelas agéncias junto a fornecedores de servigcos especializados.

6.45.6.1 A primeira das clausulas circunscreve-se aos servigcos utilizados especificamente na



expansao dos efeitos das mensagens e das acdes publicitarias criadas pelas agéncias contratadas. E por
isso que o percentual de honorarios adotado no Edital da Concorréncia n® 01/2021 da SECOM/MCOM
guardou semelhanga com o desconto de agéncia pago pelos veiculos as agéncias no caso da publicidade

off-line. Eis a redagéo proposta:

Honorarios de 15% (quinze por cento), incidentes sobre os precos dos servicos especializados prestados por
fornecedores, classificados como formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, com a intermediacdo e a
supervisdo da CONTRATADA, destinados a expandir os efeitos das mensagens e das agdes publicitarias
criadas pela CONTRATADA e cuja distribuigdo nao lhe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de comunicagéo e divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n? 4.680/1965.

6.45.6.2 Ja a segunda clausula abrange todos os demais servigos também classificados como formas
inovadoras de comunicagao publicitaria, mas néo relacionados diretamente com a expansao dos efeitos das
mensagens € das ag¢des de determinada campanha publicitaria. Dai o percentual de honorarios adotado na
citada concorréncia da SECOM/MCOM ter sido bem menor, proximo dos praticados nos servigos de que
tratam os subitens 6.43 e 6.44.
Honorarios de 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), incidentes sobre os pregos dos servigos
especializados prestados por fornecedores, classificados como formas inovadoras de comunicagao publicitaria,
com a intermediacéo e supervisdo da CONTRATADA, ndo enquadrados no inciso anterior, cuja execugao nao

Ihe proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de comunicagéo e divulgagao, nos termos do
art. 11 da Lei n%4.680/1965.

6.45.7 Por fim, a clausula restritiva de honorarios relacionada a todos os servigos classificados como
formas inovadoras de comunicacao publicitaria que tenham proporcionado as contratadas o desconto de
agéncia:

A CONTRATADA nao fara jus a honorarios ou a qualquer outra remuneragao incidentes sobre os pregos dos
bens e dos servigos especializados prestados por fornecedores, com a intermediagdo e supervisdo da
CONTRATADA, classificados como formas inovadoras de comunicagdo publicitaria, cuja distribuicao lhe
proporcione o desconto de agéncia concedido pelos veiculos de divulgacdo, nos termos do art. 11 da Lei n®
4.680/1965;

Desconto de agéncia (desconto-padréo)

6.46 Além da remuneragdo de que tratam os subitens 6.38 e seguintes, a cargo do contratante, as
contratadas fardo jus ao desconto de agéncia (desconto-padrao) que Ihes é concedido pelos veiculos de
divulgacao, na forma da Lei n? 4.680/1965.

6.47 A minuta de contrato devera prever que as contratadas repassarao ao contratante 4 da comissao a
que tém direito, calculado sobre o valor acertado para cada veiculagdo, como previsto no § 2° do art. 38 da
Instrugdo Normativa SECOM/PR n® 9/2025.

6.47.1 O percentual de 4 estd em consonancia com a tabela que constitui o Anexo “B” das Normas-Padrao
da Atividade Publicitaria, editadas pelo Férum da Autorregulacdo do Mercado Publicitario (CENP)[6].

6.48 A minuta de contrato também devera dispor sobre idéntico repasse ao contratante se as contratadas
fizerem jus a beneficio similar em veiculagbes no exterior.

Entr r &cni men habilitaca

6.49  Os documentos exigidos para participacdo no certame deverao ser entregues em cinco invélucros
distintos, observadas as regras previstas no modelo de Edital SECOM/PR.

Apresentaca r &cni

6.50  As disposicoes do modelo de Edital SECOM/PR estdao em harmonia com as exigéncias da Lei n°
12.232/2010 e com as orientacdes da IN SECOM/PR n® 9/2025.

6.50.1 Entretanto, o benchmarking oportunizou alguns aperfeicoamentos que a seguir serdo indicados,
para insercao no Edital, no PB ou na minuta de contrato, conforme o caso.

» nas disposigdes que constituem o subitem 11.2 do modelo de Edital SECOM/PR, acrescentar que nao
ha padrao exigido para as margens superior e inferior (alinea ‘d’) e que é permitida a utilizacdo de
italico, negrito e sublinhado (alinea ‘h’);

» 0 texto de alerta langado no subitem 11.2.5 do modelo de Edital SECOM/PR precisa ficar mais claro
diante de tantas ocorréncias de que se tem noticia envolvendo a questdo da possibilidade de
identificagdo da autoria das propostas: “O Plano de Comunicacdo Publicitaria — Via Nao Identificada
nao podera ter informacao, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si s6,
possibilite, inequivocamente, a identificagcdo de sua autoria, antes da abertura do Involucro n® 2”. Esse
aperfeicoamento deve se estender a todos os outros alertas da mesma natureza que constardo do


https://www.cenp.com.br/banco-de-dados/5b5e9247-52a2-4e06-b142-fa1061a32e87

Editar;
acrescentar o termo ‘ampliado’ a redacao do subitem 11.3.3.3.1 do modelo de Edital SECOM/PR: “ As
pecas graficas poderdo ser impressas em tamanho real, ampliado ou reduzido ...”;

substituir o texto do subitem 11.3.4 do modelo de Edital SECOM/PR:

“Subquesito 4 - Estratégia de Midia e Nao Midia - constituida de apresentacdo e defesa das
solugbes de midia e ndo midia recomendadas, em consonancia com a Estratégia de
Comunicacgao Publicitaria e a Ideia Criativa propostas, sob a forma de textos, tabelas, gréaficos e
ou planilhas, contemplando:

a) estratégia de midia e ndo midia: proposicdo e defesa dos meios de divulgacao, das formas
inovadoras de comunicagao e dos recursos proprios de comunicacao do MCTI a serem utilizados
para o alcance dos objetivos da campanha;

b) tatica de midia: detalhamento da estratégia de midia, por meio da apresentacdo e defesa dos
critérios técnicos considerados na selegcdo dos veiculos de divulgacdo e demais meios de
divulgacao e na definicdo dos respectivos investimentos, dos formatos e periodos de divulgagao;

c) plano de midia: composto de programacao das insergdes sugeridas, contendo os valores por
veiculos e demais meios de divulgacao, formatos das pecas, periodos de veiculacio, quantidade
de inser¢des, nomes de programas, faixas horarias, custos relativos (CPM, CPP, CPC etc.) e
demais informagbes que a licitante considerar relevantes;

d) plano de formas inovadoras de comunicagdo publicitaria: composto por planilhas com a
indicacdo de uso de plataformas de comunicacao e divulgacdo, informando fornecedor, valor a
ser aplicado e indicadores-chave de performance (KPI);

e) simulacdo dos parametros de cobertura e frequéncia previstos no plano de midia (para os
meios em que seja possivel a mensuracao dessas variaveis).”

acrescentar as seguintes disposigcbes em um novo subitem, logo ap6s a alinea ‘e’ imediatamente
anterior:

“Na estratégia de ndo midia deverdao ser apresentadas as iniciativas publicitarias que nao
envolvam a aquisicao de espacos e tempos publicitarios, tais como o uso de canais proprietarios
do MCTI, a divulgacao de conteldo publicitarios em suas plataformas e redes (sociais, video,
audio etc.), em formato orgéanico, entre outros a critério da licitante”;

em decorréncia dos aperfeicoamentos acima, o subitem 11.3.4.2 do modelo de Edital SECOM/PR
deve ser substituido pelo seguinte:

“O plano de midia e ndo midia e/ou de formas inovadoras de comunicagdo deverao apresentar
um resumo geral com informagdes sobre, pelo menos:
a) o periodo de veiculagdo, exposi¢ao ou distribuicdo das pecas publicitarias;

b) as quantidades de insergcbes das pegas em veiculos e demais meios de
divulgacao/plataformas de comunicacgéo e divulgacéo;

c) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos e demais meios
de divulgacéo, separados por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados na produgcéo e na execucao
técnica de cada peca publicitaria destinada a veiculos e demais meios de divulgacéo;

e) os valores (absolutos e percentuais) que a licitante propde alocar em acgdes para
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagao publicitaria (plataformas de comunicagéo
e divulgagao), em consonancia com novas tecnologias, com a indicagdo dos respectivos
fornecedores e métricas que serdo utilizadas (taxa de impresséo, custo por alcance, CPC, CPE,
custo por curtida etc.), de acordo com o disposto nos subitens .... e ....

f) os valores (absolutos e percentuais) alocados na producdo e na execugdo técnica de cada
peca publicitaria destinada a plataformas de comunicacao e divulgacao;

g) as quantidades a serem produzidas de cada pec¢a ou material publicitario de ndo midia;
h) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo de cada peca ou material



publicitario de ndo midia;

i) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada pega publicitéaria ou
material publicitario de ndo midia;”

na sequéncia, devem ser criados 0s seguintes subitens, para tornar mais claras as disposi¢cdes acima
pertinentes a Estratégia de Midia e Nao Midia:

“No caso de solugdes via plataformas de comunicacao e divulgacao, deverao ser considerados os
valores de tabela cheia dos fornecedores que operam com tabela e/ou os valores resultantes das
simulacdes feitas nessas plataformas de comunicacédo e divulgacdo, conforme os parametros,
objetivos e formatos de compra definidos na estratégia de midia proposta pela licitante.

Para fins desta concorréncia, enquadram-se na categoria de formas inovadoras de comunicagao
publicitaria (plataformas de comunicagéo e divulgacao) as agdes destinadas a expandir os efeitos
das mensagens, em consonancia com novas tecnologias, a exemplo das redes sociais, dos sites
de buscas e das plataformas digitais (Facebook, Google, Instagram, Twitter, TikTok, Kwai,
LinkedIn e YouTube, entre outros).”

adaptar a redacao do subitem 11.3.4.3 do modelo de Edital SECOM/PR:

“Nessa simulacao:

a) os precgos das insercdes em veiculos de divulgagdo que operam com tabelas publicas deverao
ser os de tabela cheia, vigentes na data de publicacado do Aviso de Licitagao;

b) devera ser desconsiderado o repasse de parte do desconto de agéncia concedido pelos
veiculos de divulgacao, nos termos do art. 11 da Lei n® 4.680/1965;

c) deverdo ser desconsiderados os honorarios e custos internos sobre os bens e servicos
especializados prestados por fornecedores.”

em relagdo as disposigbes dos subitens 11.8.1 e 11.8.1.1 do modelo de Edital SECOM/PR, as
lacunas devem ser assim preenchidas, respectivamente: “10 (dez)” e “1° de janeiro de 2019”;

as lacunas do subitem 11.10 do modelo de Edital SECOM/PR devem ser preenchidas com “2 (dois)
Relatos” e “2 (duas) paginas”;

a redacao do subitem 11.10.1 do modelo de Edital SECOM/PR devera ser alterado para: “ A validacao
podera ser feitana ultima pagina do proprio Relato elaborado pela licitante ou em documento
separado (em papel timbrado do cliente), o qual ndo entrara no cémputo do numero de pagina de que
trata o subitem (...) A validagdo sera constituida, pelo menos, do ateste do Relato, do nome
empresarial do cliente, do nome do signatario, de seu cargo/fungao e de sua assinatura’;

a lacuna do subitem 11.10.2 do modelo de Edital SECOM/PR deve ser preenchida com “1° de janeiro
de 2019”;

a lacuna do subitem 11.10.3 do modelo de Edital SECOM/PR deve ser preenchida com “até 3 (trés)”;
a redagao do inciso Il do subitem 11.10.3 do modelo de Edital SECOM/PR deve ser acrescido: “ para

cada (...) resolver. As fichas graficas podem ser apresentadas antes ou depois da validagdo do
respectivo Relato e ndo serao consideradas no limite de paginas previsto no subitem ...”;

suprimir o subitem 11.10.3.1 do modelo de Edital SECOM/PR.

Apresentacdo dos documentos de habilitacao

6.51

Os documentos de habilitacdo seguirdo, em linhas gerais, 0 modelo de Edital SECOM/PR, com as

adaptagbes necessarias, se for o caso, a cargo da area técnica da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracao do MCTI.

6.52

Ressalve-se que, no tocante aos documentos de habilitacdo:
a) o art. 42, XI, da Lei n® 12.232/2010 prevé a “ convocagédo dos licitantes classificados no julgamento final das
propostas para apresentagdo dos documentos de habilitacao”;

b) o art. 63, Il, da Lei n® 14.133/2021 prevé que “ sera exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagdo
apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento’.

6.52.1 Nesse caso especifico, embora exista disposicdo na Lei maior de regéncia (Lei n® 12.232/2010),



sobre o procedimento, cabe adotar o principio da norma mais vantajosa (Lei n® 14.133/2021). Isso posto,
exigir-se-a a apresentacdo dos documentos de habilitagdo apenas das 2 (duas) licitantes mais bem
classificadas no julgamento final das propostas técnicas

6.53 Além das disposigdes de praxe, o PB devera prever que a licitante que apresentar resultado
insuficiente no calculo de quaisquer dos indices de balango exigidos no Edital, para ser considerada
habilitada no quesito Qualificagdo Econdmico-financeira devera comprovar que possui, ho minimo,
patrimoénio liquido equivalente a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagao.

Julgamento das propostas técnicas

6.54  Conforme o art. 40 da IN SECOM/PR n? 9/2025 as propostas técnicas serdo analisadas e julgadas
por subcomisséo técnica.

6.54.1 Quanto ao método de atribuicdo de pontuagédo aos quesitos e subquesitos, os editais aludidos nas
tabelas dos subitens 6.42 e 6.45.2.1.

a) apenas Petrobras adotaram o método de atribuir pontos para atributos de cada quesito e subquesito
da proposta técnica, como desdobramentos das respectivas pontuagdes maximas;

b) SECOM/Ministério das Comunicagdes, Ministério da Saude, adotaram o método de atribuir pontos
desdobrados apenas no caso do quesito Capacidade de Atendimento (Clientes, Profissionais,
Infraestrutura, Sistematica de Atendimento e Informagdes de Marketing).

6.54.1.1 A adocao do critério majoritario expresso na alinea ‘b’ precedente encontra-se fundamentado
na analise constante do Estudo Técnico Preliminar da SECOM/Ministério das Comunicagdes (item Quesitos
da Proposta Técnica), a saber:

Observa-se que os procedimentos estabelecidos nas contratagcdes de servigos de publicidade da SECOM,
vigentes e anteriores, relacionados a apresentagao e ao julgamento das Propostas Técnicas das licitantes, nao
tém sido alvo de questionamentos dos érgaos de controle e de auditoria, com excegao do quesito Capacidade

de Atendimento, o qual foi objeto de constantes apontamentos, dentre eles o Acérdao TCU 1965/2017 -
Plenario.

Dessa forma, com vistas a atender as recomendagdes constantes do referido Acérdao, entende-se pertinente
estabelecer subquesitos, com as respectivas pontuagdes, para o quesito Capacidade de Atendimento, com
vistas a agregar maior clareza e objetividade ao julgamento técnico.

6.54.2 O PB devera prever os atributos a serem levados em conta pela subcomissdo para analise e

julgamento das propostas técnicas, com base no modelo de Edital SECOM/PR. Em relagéo a ele cabem os
seguintes aperfeicoamentos:

» substituir as alineas ‘a’ a ‘g’ do subitem 12.2.1.3 do modelo SECOM/PR pelas abaixo:

a) a pertinéncia da campanha publicitdria ao desafio € aos objetivos de comunicagéao
estabelecidos no Briefing (Anexo ...) e 0 seu alinhamento com a Estratégia de Comunicagéo
Publicitaria proposta;

b) a adequagédo das pegas aos meios e veiculos/plataformas de comunicacéo e divulgagao e aos
canais proprietarios do Ministério;

c) a originalidade da solucdo criativa, a criatividade na combinacdo dos elementos que a
constituem e sua capacidade de contribuir para a superagao do desafio e o0 alcance dos objetivos
de comunicagdo estabelecidos no Briefing (Anexo ...);

d) a adequacdo da linguagem aos publicos-alvo, a clareza e a precisdo das mensagens e a
multiplicidade de interpretacdes favoraveis que comporta;

e) a exequibilidade das pegas e de todos os elementos propostos, com base na verba referencial
para investimento prevista no Briefing (Anexo ...).”

» alterar para ‘b’ a alinea ‘c’ do subitem 12.2.1.4 do modelo de Edital SECOM/PR e adotar a seguinte
redacgao: “a consisténcia técnica demonstrada na proposicdo e defesa da estratégia, da tatica e do
plano de midia e/ou das formas inovadoras de comunicacdo publicitaria”;

o alterar a redacao do subitem 12.2.4 do modelo de Edital SECOM/PR:

“a) a evidéncia de planejamento estratégico por parte da licitante na proposicdo da solugcéo
publicitaria;
b) a originalidade e contemporaneidade da solugdo publicitaria proposta em todos 0s seus
elementos;



c) a adequacao das pecas as caracteristicas dos publicos-alvo e dos meios de divulgacao;
d) a qualidade da producao e da execugao e do acabamento das pecas;

)
)
e) a demonstracdo de que a solugcdo publicitaria contribuiu para o alcance dos objetivos de
comunicacao do cliente;

f) a complexidade do desafio de comunicagdo apresentado no Relato e a relevancia dos
resultados obtidos.”

» tornar mais claras as disposi¢coes expressas no subitem 12.3 do modelo de Edital SECOM/PR. Para
tanto, o PB devera estabelecer que:

a) além de examinar as disposicbes estabelecidas para a apresentacdo e julgamento das
propostas, a subcomissado técnica deverd efetuar um exame comparativo entre as propostas
apresentadas em relacao a cada quesito e subquesito. A comparacao entre as propostas devera
aferir o maior ou menor grau de adequacdo de cada uma aos critérios de julgamento
estabelecidos. As diferencas de grau de adequagdo entre as propostas deverdo refletir-se na
gradacao das pontuacoes atribuidas a cada quesito e subquesito;

b) cada membro da subcomissdo técnica fara analise individualizada e julgamento de cada
quesito e subquesito; cada pontuacdo sera representada por 0 (zero), 0,5 (cinco décimos) ou
multiplos deste; cada peca do quesito Repertdrio podera receber, no maximo, 1 (um) ponto; cada
Relato do quesito Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicacao podera obter, no maximo,
5 (cinco) pontos; a pontuagao final de cada quesito ou subquesito correspondera a média
aritmética dos pontos atribuidos pelos membros da subcomissdo técnica, expressa em 2 (duas)
casas decimais.

e as lacunas da tabela que constitui o subitem 12.3.2 do modelo de Edital SECOM/PR devem ser
preenchidas com as seguintes pontuacées maximas (todas em consondncia com 0s percentuais
maximos e minimos previstos no Anexo Ill da IN SECOM/PR n® 9/2025):

Quesitos Pontuacdao maxima
1. Plano de Comunicacao Publicitaria 65,00
I. Raciocinio Basico 5,00
Il. Estratégia de Comunicagao Publicitaria 25,00
[ll. Ideia Criativa 25,00
IV. Estratégia de Midia e Nao Midia 10,00
2. Capacidade de Atendimento 15,00
I. Profissionais 6,00
. Infraestrutura 3,00
[ll. Sistematica de Atendimento 2,00
IV. Informagdes de Marketing 4,00
3. Repertorio 10,00
4. Relato de Solucoes Pretéritas em Comunicacao 10,00
Pontuacao total 100%

o alterar a redacdo dos subitens 12.4 a 12.7 do modelo de Edital SECOM/PR pelas seguintes
disposicoes:

“Serdo consideradas mais bem classificadas, na fase de julgamento da proposta técnica, as
licitantes que obtiverem as 2 (duas) maiores pontuagdes, observado o disposto no subitem ....

Se houver empate que impossibilite a identificacdo automatica das duas licitantes mais bem
classificadas, serao assim consideradas as licitantes que obtiverem as maiores pontuacgdes,
sucessivamente, nos quesitos Plano de Comunicacdo Publicitaria, Capacidade de Atendimento,
Repertorio e Relato de Solugdes de Problemas de Comunicagao.

Se ainda assim persistir o empate, a deciséo sera feita por sorteio, na forma a ser disciplinada no
Edital desta concorréncia.

Sera desclassificada a proposta técnica que incorrer em qualquer uma das situagbes abaixo
descritas:

a) apresentar informacgéo, palavra, marca, sinal, etiqueta ou qualquer outro elemento que, por si
s0, resulte, inequivocamente, na identificacdo da autoria do Plano de Comunicacao Publicitaria —



Via Nao Identificada, antes da abertura do Invélucro n? X [via identificada];
b) ndo alcancar, no total, 75 (setenta e cinco) pontos;
C) obtiver pontuacéo zero em qualquer um dos quesitos ou subquesitos.

Ante a ocorréncia da situacdo de que trata a alinea ‘a’ do subitem anterior, a subcomissao
técnica devera registrar em ata o nome da licitante identificada e o motivo concreto e inequivoco
que constituiu a identificagao.

Podera ser desclassificada a proposta técnica que ndo atender a outras exigéncias do presente
Termo de Referéncia, a depender da gravidade da ocorréncia, na forma a ser disposta no Edital
desta concorréncia.”

6.54.3 No tocante ao eventual empate entre propostas técnicas que impossibilite a identificagcdo automatica
das duas propostas mais bem classificadas:

a) a Lei n® 14.133/2021 estabelece que “serdo utilizados, pela comissao de contratacdo, na
mesma sessdo, os critérios de desempate disposto no art. 60 da Lei n® 14.133, de 20271”;

b) a Lei n® 12.232/2010, art. 62, VI, estabelece que “serdo fixados critérios objetivos e
automaticos de identificagdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, no caso de

Bl

empate na soma de pontos das propostas técnicas, nas licitagées do tipo “melhor técnica™.

6.54.3.1 Nesse caso, o0 principio da norma mais vantajosa se inclina pela aplicagéao da Lei n®
12.232/2010, porquanto os editais nela espelhados permitem que o desempate se opere em continuidade
ao julgamento técnico e ndo com a apresentacao de soluches dissociadas das propostas técnicas, como
previsto na Lei n® 14.133/2021.

Julgamento das declaraces
6.55 A comissao especial de licitagcdo confrontara as declaragdes com as disposicées do PB e do anexo
que constituird 0 modelo de declaracao, para considerar:
a) classificada a proxima etapa a licitante que firmar suas declaragées em conformidade com referidas
disposicoes;

b) desclassificada a licitante cujas declara¢des tenham sido apresentadas com vicio insanavel em
relagédo as referidas disposicoes.

l[gamen men habili

6.56 A analise e o julgamento dos documentos de habilitagdo das 2 (duas) licitantes mais bem
classificadas na etapa anterior (propostas técnicas das contratadas) ndo demandam regras especiais.

6.56.1 A comissao especial de licitagdo fard o simples exame de conformidade dos documentos
apresentados e a consulta aos portais que registram empresas impedidas de contratar com a administracédo
publica.

Julgamento final das proposta técnicas e julgamento final da concorréncia
6.57 Esses tdpicos preveem meras formalidades do procedimento licitatério:

a) no primeiro, serdo declaradas vencedoras das propostas técnicas as 2 (duas) licitantes que tenham
sido mais bem classificadas no julgamento das propostas técnicas e que tenham sido consideradas
classificadas;

b) no segundo, serdo declaradas vencedoras finais da concorréncia as 2 (duas) licitantes vencedoras
do julgamento final das propostas técnicas consideradas habilitadas.

Disposigées contratuais
6.58 Ante as circunstancias comentadas no subitem 6.3.4, o Edital, o PB e a minuta de contrato,

conforme o caso, deverdo replicar as disposicoes elencadas no modelo de Edital SECOM/PR,
especificamente no tocante a: objeto do contrato e disposicdes conexas, vigéncia, recursos orgcamentarios e
disposi¢cdes conexas, obrigacdes das contratadas e do contratante, fiscalizacdo e aceitacdo, direitos
autorais, liquidacédo e pagamento das despesas, garantia de execucao contratual, san¢gées administrativas,
rescisdo contratual.

6.59  Por outro lado, as disposi¢des explicitadas a seguir deveréo ser acrescentadas ou modificadas em
relacdo ao modelo de Edital SECOM/PR.

Valor contratual e recursos orcamentarios



6.60 As disposicdes sdo as previstas no modelo de Edital SECOM/PR. Acrescentar que o crédito
orcamentario para a execuc¢ao dos servicos durante o exercicio de 2026 consta da Lei Orgamentaria Anual
— 2026, a saber:

Funcional programatica Acao Programa
24.131.0032.4641.0001 - Publicidade de 4641 - Publicidade de 0032 - Programa de Gestao e Manutengao do
Utilidade Publica Utilidade Publica Poder Executivo
Objeto dos contratos

6.61 O art. 38, V, da IN SECOM/PR n?® 9/2025 estabelece que o edital da contratagdo “ devera conter a
relagdo exaustiva ou referencial dos servicos complementares que serdo contratados para a execucdo do
objeto, a fim de implementar formas inovadoras de comunicagdo aplicadas ao servicos descritos no inciso
IV do art. 36, a exemplo de ferramentas tecnoldgicas especificas para distribuicdo, otimizacdo de conteutdo,
monitoramento, mensuracdo e avaliacdo de desempenho (analytics), parametrizacdo e gestdo de
audiéncias, por ordem e conta do contratante’.

6.61.1 No ponto, este ETP optou por manter-se fiel ao § 1, lll, do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, em que se
devera espelhar a redagao do objeto dos artefatos daqui derivados.

6.61.2 Como visto nos subitens 6.45.6.1 e 6.45.6.2 os aperfeicoamentos redacionais revelaram-se
necessarios nas clausulas de remuneragao das contratadas, ndo nas do objeto contratual.

Estrutura de atendimento em Brasilia

6.62 A exigéncia de estrutura de profissionais para o atendimento do futuro contrato ndo é tarefa
tecnicamente simples, sobretudo porque (i) o MCTI e seus homélogos anteriores nunca firmaram contrato
com agéncia de propaganda; (ii) os ministérios ndo sao facilmente comparaveis quanto a frequéncia de uso
para elaboracdo de campanhas; (iii) inexistem modelos académicos prontos para correlacionar as
caracteristicas dos contratos, mesmo na iniciativa privada, com equipes de profissionais, quanto a
quantidade ou a formagéo.

6.62.1 Por outro lado, se ja tivesse firmado os contratos ora pretendidos, seriam duas as estruturas de
atendimento disponiveis para atendimento das demandas.

6.62.2 Portanto, é natural que a prefixacdo do quadro de profissionais das agéncias sempre assuma algum
grau de arbitrariedade. No caso deste ETP procurou-se espelhar nas disposicées do Edital da concorréncia
do Ministério das Comunicagdes (subitem 6.42.1), e estabelecer clausula contratual que permita corregbes
que se comprovem necessarias ao longo da execucgao contratual.

6.62.3 Nesse sentido, as contratadas deverao comprovar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias corridos,
a contar da data da assinatura do respectivo contrato, que possuem, no Distrito Federal, estrutura de
atendimento representada, no minimo, pelos profissionais e respectivas qualificacées abaixo descritos:

a) 02 (dois) profissionais de atendimento: possuir formagcao académica e experiéncia comprovada, de
no minimo 05 (cinco) anos, em atendimento de publicidade;

b) 01 (um) profissional de planejamento e pesquisa: possuir formacdo académica e experiéncia
comprovada, de no minimo 05 (cinco) anos, em planejamento de comunicacao e marketing;

c) 01 (um) Diretor de Criagao: possuir formagcdo académica e experiéncia comprovada, de no minimo
05 (cinco) anos, na direcao de criagao publicitaria;

d) 02 (dois) profissionais de criagdo: possuir experiéncia comprovada, de no minimo 05 (cinco) anos,
na criagao/redacgao publicitaria;

e) 02 (dois) profissionais de criacdo para o meio digital: possuir experiéncia comprovada, de no minimo
03 (trés) anos, na criagao/redacgao publicitaria;

f) 02 (dois) profissionais de producao (impressa, eletronica, digital e de design/computacao grafica):
possuir experiéncia comprovada, de no minimo 03 (irés) anos, em producéo;

g) 01 (um) Diretor de Midia: possuir formacdo académica e experiéncia comprovada, de no minimo 05
(cinco) anos, em planejamento e execug¢ao de midia;

h) 02 (dois) profissionais de midia: possuir formagdo académica e experiéncia comprovada, de no
minimo 05 (cinco) anos, em planejamento e execuc¢ao de midia;

i) 01 (um) profissional de midia: possuir formagao académica e experiéncia comprovada, de no minimo
03 (trés) anos, em planejamento e execugao de midia digital; e




i) 01 (um) profissional de analise de dados (business Intelligence): com experiéncia comprovada a
partir de 3 (trés) anos na area.

Repasse de valores a fornecedores e veiculos

6.63 Com vistas a evitar eventuais questionamentos relativos a pagamentos efetuados pelo MCTI e nao
repassados tempestivamente pelas contratadas a fornecedores de servigcos especializados e veiculos,
importante estabelecer o prazo de 5 (cinco) dias uteis, apdés o recebimento da ordem bancéaria do
contratante a agéncia bancéaria pagadora, para que as contratadas comprovem a efetivagdo dos
pagamentos.

rantia de exe 40 contratual

6.64 Cada contratada devera apresentar garantia de execucao correspondente a 5% (cinco por
cento) do valor estimado para a execucéo dos servigcos, de modo a ndo ultrapassar o limite estabelecido no
art. 98 da Lei n? 14.133/2021.

Sancdes administrativas

6.65 A analise das minutas contratuais consultadas no processo de benchmarking (subitens 6.4 € 6.4.1)
evidenciam que as disposicdes sobre as sangbes inerentes aos contratos nao precisam se estender ao
detalhamento do modelo de Edital SECOM/PR.

6.65.1 Os Editais das concorréncias do Ministério do Turismo, do Ministério da Saude, do Ministério da
Cidadania, do BNDES, da Petrobras € do Banco Brasil sdo bons exemplos disso (citacdo restrita ao
universo aqui mencionado).

Qutras obrigacdes das contratadas

6.66 E conveniente acrescentar entre as obrigacdes das contratadas as trés clausulas seguintes nédo
previstas no modelo de Edital SECOM/PR:

a) zelar para nao incorrer em pratica de atos que atentem contra o patriménio publico nacional ou
estrangeiro, contra os principios da administracdo publica ou contra os compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, conforme definidos no art. 5% da Lei n® 12.846/2013;

b) ndo tolerar ou compactuar com qualquer comportamento considerado corrupto, como o0 pagamento
e/ou a cooperacdo com qualquer forma de suborno, a emissao ou aceitacdo de notas e faturas falsas,
entre outros;

c) observar, durante toda a execugdo do objeto do contrato, as diretrizes estabelecidas para a
promocao dos recursos de acessibilidade previstos nas normas vigentes.

Briefing

6.67  Para o processamento do Briefing, cabe a Administracdo do MCTI observar o que estabelece a IN
SECOM/PR n® 9/2025, a saber:

Art. 26. O Briefing é parte integrante do edital de licitagdo e estabelece as informagdes para que os licitantes
elaborem suas propostas, seguindo as diretrizes do Anexo II.

§ 12 No ambito do procedimento licitatorio, o Briefing tem carater temporariamente sigiloso, diverso dos
demais documentos do processo licitatério, sendo a sua versao final aprovada pela autoridade competente e
inserida no processo de licitacao um dia antes da publicacao do edital.

§ 22 O dirigente do érgdo ou entidade, ou pessoa por ele formalmente designada, indicara em ato especifico os
responsaveis pela elaboragdo do Briefing, os quais assinardo termo de confidencialidade antes de iniciar os
trabalhos.

§ 32 A divulgacéo antecipada e sem autorizagao do Briefing ensejara a adogao das medidas administrativas e
penais cabiveis contra os responsaveis.

Do regime de execucédo do contrato

6.68  Os servicos objeto da contratacdo serdo executados e entregues, mediante demanda, na forma de
execucao indireta, sob empreitada por preco unitario, e estara condicionada a existéncia de disponibilidade
orcamentaria, respeitado o exercicio financeiro, cujo valor ndo excedera os créditos orgamentarios ou
adicionais consignados ao MCTI.

6.69 A forma da execucao contratual devera seguir o disposto na minuta de contrato e edital, sob a égide
da Lei n® 12.232/2010, mediante a aplicacdo, de forma complementar, das Leis n® 4.680/1965 e n°
14.133/2021.

Do reajuste
6.70 Considerando a peculiaridade do objeto pretenso e da legislacdo vigente aplicada a ele, o direito de



reajuste € naturalmente concedido ao contratado tendo em vista que os valores pagos tem como base a
tabela referencial de precos do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Distrito Federal - SINAPRO/DF.

6.71  Apesar da necessidade da liberagéo por parte da Administracdo Publica sempre que solicitada, esta
equipe de planejamento entende pelo alto risco apresentado nesse tipo de negociacdo quando utilizado no
contrato de publicidade, em razdo de sua natureza.

6.72 Isso porque a contratacdo de publicidade pretendida aqui ndo gera obrigatoriedade da execugéo
contratual, principalmente diante da contratacao de duas agéncias, como é o presente caso.

6.73  Ademais, importante repisar que a existéncia do contrato ndo garantira faturamento minimo e nem

exclusividade a nenhuma das agéncias, muito menos ordem de preferéncia em razéo da colocagéo final no

processo licitatério, conforme preceitua o art. 77, da Instrugcdo Normativa n® 09/2025, da SECOM, in verbis:
Art. 77. As contratadas atuardo de acordo com solicitacdo do 6rgdo ou entidade contratante e ndo terdo
garantia de faturamento minimo sobre o valor contratual nem, particularmente, exclusividade em relagao a

nenhuma das agbes publicitarias objeto da contratagdo, as quais serdo executadas indistintamente e
independentemente da classificacdo das contratadas no certame.

6.74 Ou seja, mesmo havendo previsdo de utilizagdo contratual, como entende-se no descrito no item
2.1, alinea “a”, do anexo, da IN 53/2020, ndo se pode garantir as empresas contratadas qual delas sera a
selecionada internamente para a realizacdo das campanhas.

6.75 Além disso, importante trazer a baila que o recurso orcamentario separado para os contratos de
publicidade nem sempre é idéntico ao valor contratual. Sabe-se que para que a contratacdo seja efetivada é
necessario a disponibilidade orcamentaria para o primeiro ano contratual, mas nem sempre 0 recurso
orcamentario previsto para publicidade se sustenta igual ao contrato inicial durante suas prorrogagoes, e
desta forma a Administracdo Publica acaba por usar apenas o que de fato consegue pagar.

6.76 Por todos os fatos expostos, a equipe de planejamento entende menos arriscado ndo prever a
clausula de possibilidade de operacao de crédito no contrato a ser firmado com as empresas vencedoras,
pois a administragcdo nunca conseguiria autorizar a sua liberacao de uso por parte das empresas.

Do instrumento de medicéo de resultado (IMR)

6.77 O Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), conforme a IN n? 05/2017, € um mecanismo para
definir, de forma clara e objetiva, os niveis de qualidade esperados na prestacdo de um servigco, com bases
compreensiveis, tangiveis, observaveis e comprovaveis, e as respectivas adequagdes de pagamento caso
a qualidade néo atinja os padrdes estabelecidos.

6.78 A aplicacao do IMR ¢é avaliada pelo gestor, sendo utilizada "se for o caso". Nao existe norma que
determine a obrigatoriedade do IMR, cabendo ao gestor avaliar a sua real necessidade e pertinéncia.

6.79  Um possivel critério para justificar a ndo inclusdo do IMR em um contrato de publicidade reside na
dificuldade de predeterminar precisamente as atividades e despesas a serem realizadas, devido as
peculiaridades inerentes a esse tipo do objeto. A Lei n® 12.232/2010 ndo exige a elaboracdo de projeto
basico e orcamento detalhado, pois uma parcela significativa das atividades e despesas ndo pode ser
definida antes da licitagdo. A campanha publicitaria é concebida somente durante a execugao do contrato.

6.80 Ademais, o conteido de cada campanha, definido no briefing, deve ser rigorosamente seguido para
obter a aprovacao do MCTI.

Da classificacdo nos termos da Lei n. 12.527/11

6.81 As informacbes relativas a contratacdo, ora pretendida, ndo exigem classificagdo como
ultrassecreta, secreta ou reservada, nos termos da Lei n. 12.527/2011, observa-se, contudo, o disposto
na Instrugcao Normativa n® 09/2025, da SECOM, art. 26 § 12 e 45, [:
Art. 26. O Briefing é parte integrante do edital de licitagdo e estabelece as informagdes para que os licitantes
elaborem suas propostas, seguindo as diretrizes do Anexo |I.

§ 12 No ambito do procedimento licitatério, o Briefing tem carater temporariamente sigiloso, diverso dos
demais documentos do processo licitatério, sendo a sua versao final aprovada pela autoridade competente e
inserida no processo de licitacao um dia antes da publicacao do edital.

Art. 45. Constituem obrigacdes dos membros da subcomissao técnica no exercicio de suas atribuicdes:
| - guardar sigilo sobre as informagdes relativas ao processo licitatorio, até a sua divulgagao ao publico;

6.82 Desta forma, o briefing sera elaborado em processo SEI apartado e classificado como “sigiloso” na
ferramenta, considerando que classifica-lo como “restrito” permitira que o documento seja visto dentro de
todas a unidades tramitadas. Apds a publicacdo do edital, o processo sera reclassificado para “publico”.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas

7.1 Nao se aplica a presente contratacdo a quantificagao prévia e estimada de produtos e servigos, ao
contrario do que ocorre com 0s servigos de natureza comum, que sdo constituidos por tarefas que podem
ser executadas mecanicamente ou segundo técnicas, protocolos e métodos preestabelecidos e conhecidos.
Os produtos e servigos desta contratacdo ndo estao disponiveis em catalogos padronizados com pregos
publicos conhecidos.

7.2 A utilizacdo pratica dos servigos de publicidade esta sujeita as imprevisibilidades naturais de uma
democracia ainda em processo de consolidacao, sobretudo em um MCTI que trata de questbes sempre
sensiveis. Ainda que se buscasse delinear, tentativamente, os problemas, desafios e necessidades de
comunicagdo durante a execugdo contratual, ndo hd como antever as propostas de solugdo para as
demandas, pois elas dependem das estratégias de comunicagdo a serem apresentadas pelas agéncias
contratadas, segundo as especificidades adequadas a cada caso. S6 no caso concreto sera possivel
conhecer o tipo e a quantidade dos servigcos a serem implementados.

7.3 Ha bom tempo, nos autos do Processo TC 019.444/2005-2, o Ministro Relator, Marcos Vilaga,
enfrentou essa questao, que sempre causou embaragos aos 6rgaos de controle, na tentativa de enquadrar
os servigos de publicidade nas formulas seguidas pelas contratacées da area de engenharia. O Relator
iniciou seu Voto pertinente ao Pedido de Reexame interposto pela Advocacia-Geral da Unido, em face do
Acérdao n® 2062/2006-TCU-Plenério, com a seguinte assertiva:

Por certo que ndo ha contratacdo publica mais embaragosa do que aquela que se refere a prestacdo de
servicos de publicidade. E um objeto como nenhum outro, de detalhamento pouco previsivel por ocasido da
licitacdo, porque grande parte das necessidades de comunicacdo surge ao sabor de fatos sociais, politicos ou
econdmicos que vao se sucedendo inopinadamente ao longo da duragdo do contrato. Em complicacéo,
diferentemente do que acontece na maioria dos setores produtivos, a atividade publicitaria possui amarras
legais no que tange a remuneragdo dos servigos e ao relacionamento entre anunciantes, agéncias e veiculos
de propaganda.

7.4 E mais adiante acrescentou, verbis:

70. Mas mesmo com o maximo de adaptagao, é de se perguntar como que na licitagdo sera possivel prever
todas as agbes publicitarias que irdo se desenvolver dentro de um contrato, para tragar-lhes o projeto béasico e
conhecer os custos de cada material e servico que comporao a producgao.

71. O contrato de publicidade nao tem similar, e um dos motivos disto esta na imprevisibilidade do que sera
necessario fazer. Ao mesmo tempo, abrange um servico a ser executado de forma continua, o que pode
estender a sua duragdo para até 60 ou 72 meses. Como saber quais agdes publicitarias serdo requeridas daqui
a trés anos, por exemplo?

8. Estimativa do valor da contratacao

8.1 Com o advento da Lei n® 12.232/2010, as previsdes orcamentarias para os dispéndios com servigos
de publicidade passaram a seguir 0 que estabelece seu art. 21 “Serdo discriminadas em categorias de
programacao especificas no projeto e na lei orcamentaria anual as dotagcoées orcamentarias destinadas as
despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica (...).

8.2 Em harmonia com tais disposi¢des, o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias 2024 estabeleceu:

Art. 12. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2024, a respectiva Lei e os créditos adicionais discriminarao, em
categorias de programagao especificas, as dotagdes destinadas a:

(...)
Xl - publicidade institucional e publicidade de utilidade publica, inclusive quando for produzida ou veiculada por
6rgao ou entidade da administragao publica federal;

8.3 Né&o é despiciendo lembrar que as necessidades reais de comunicagéo dos poderes publicos com a
populagéo, a rigor, sempre transcendem os valores que os orgamentos permitem despender. E assim nas
trés esferas da administragéo publica

8.4 Considerando que o MCTI tem pauta extensa e permanente de assuntos de grande interesse
publico a compartilhar com a sociedade brasileira, é plenamente possivel estimar que, no exercicio de
2026, serdo necessarios recursos da ordem de R$ 30.000.000,00 (trinta milhGes de reais), podendo
investir em campanhas publicitarias, (Exemplos no Anexo | deste ETP), tal como previsto no Plano de
Contratagbes Anual.

Do histérico das contratacées

8.5 O MCTI celebrou, em 26/11/2012, o contrato de n® 28/2012 com a empresa DEBRITO BRASIL
COMUNICACAO LTDA no valor de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). O contrato foi prorrogado até
o limite de 60 meses, isso &, até o dia 26/11/2017. Concomitantemente, o Ministério contava com contrato



n® 06/2014 com a empresa CCA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA no valor de R$ 4.000.000,00
(quatro milhdes de reais), a partir de 11/02/2014, sendo prorrogado até a data limite de 11/02/2019.

8.6 Considerando as caracteristicas dos contratos, estes ndo sofreram reajuste com a atualizacao do
valor global deles, dessa forma, durante a vigéncia de 5 (cinco anos), houve uma "perda" de poder de
contratagdo do Ministério considerando o aumento natural dos pregos, mas a manutengado dos valores
globais.

8.7 Utilizando a calculadora do Banco Central do Brasil atualizando os valores contratados em 11/2012
a 01/2026, acumulam-se 109,06% de correcao pelo IPCA e 134,71% pelo IGP-M. Isso é, pelo indice mais
cauteloso, o valor do contrato de n® 28/2012 teria o valor atualizado para R$ 20.906.096,00 (vinte milhdes,
novecentos e seis mil noventa e seis reais).

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 11/2012
Data final 01/2026
Valor nominal R% 10.000.000,00 [ REAL)
Dados calculados

indice de corregdo no periodo 2,09060960
Valor percentual correspondente 109,060960 %
Valor corrigido na data final R% 20.906.096,00 ( REAL)

Resultado da Correcao pelo IGP-M (FGV)

Dadeos basicos da correcdo pelo IGP-M (FGV)

Dados informados

Data inicial 11/2012
Data final 01/2026
Walor nominal R$ 10.000.000,00 ( REAL )

Dados calculados

Indice de corregdo no periodo 2,34712760
Valor percentual correspondente 134,712760 %
Walor corrigido na data final R 23.471.276,00 ( REAL )

8.8 Utilizando a mesma calculadora, mas aplicando aos valores do contrato de n? 06/2014 entre os
periodos de 02/2014 e 01/2026, acumulam-se 93,61% de corregao pelo IPCA e 119,94% pelo IGP-M. Isso
é, pelo indice mais cauteloso, o valor do contrato de n® 06/2014 teria o valor atualizado para R$
7.744.530,80 (sete milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil quinhentos e trinta reais e oitenta centavos).


https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores

Resultado da Correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados basicos da correcdo pelo IPCA (IBGE)

Dados informados

Data inicial 02/2014
Data final 0172026
Valor nominal R$¢ 4.000.000,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de corregdo no periodo 1,93613270
Valor percentual correspondente 93,613270 %
Valor corrigido na data final RE 7.744.530,80 ( REAL)

Resultado da Correcao pelo IGP-M (FGV)

Dados basicos da correcdo pelo IGP-M (FGV)
Dados informados

Data inicial 02/2014
Data final 01/2026
Valor nominal R 4.000.000,00 ( REAL)

Dados calculados

indice de correg3o no periodo 2,19946430
Valor percentual correspondente 119,946430 %
Valor corrigide na data final R$& 8.797.857,20 ( REAL )

8.9 Observa-se ainda que nos modelos de editais de comunicacao institucional, objeto que possui tragos
de similaridade ao pretendido atualmente, a Secretaria Especial de Comunicacdo Social - SECOM/PR
estima a utilizacao do indice IGP-M ao reajuste como o mais condizente com a realidade de mercado.

8.10 Reforgca-se que a estimativa do valor da contratacdo se trata de valor maximo a ser despendido pelo
contrato e é previsto com base no potencial da vigéncia do contrato, respeitada a vigéncia maxima decenal,
deixando disponivel previsdo para potencial necessidade de consumo, mas sem garantir que este valor seja
necessariamente despendido. Reforca-se que diversos fatores fora do controle desta ASCOM podem
impactar no consumo do contrato e entende-se que seja mais adequado a manutengdo de valores
compativeis aos anteriormente contratados, mas com margem para possiveis novas necessidades de
campanhas.

Da justificativa de vantajosidade

8.11 O MCTI pretende investir R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais) na contratacdo de servigos de
publicidade. Contudo, a pesquisa realizada indicou que o valor médio para servigos similares no mercado.
Assim evidencia uma vantagem na proposta do MCT]I, pois o valor pretendido é similar ao pre¢co médio do
mercado.

8.12 A escolha por um valor abaixo da média do mercado ndo apenas demonstra prudéncia fiscal, mas
também reflete um compromisso com a utilizagao eficiente dos recursos publicos. A economia gerada pode
ser redirecionada para outras iniciativas dentro do MCTI, potencializando o impacto das agdes
governamentais em ciéncia e tecnologia.

8.13 Apesar da natureza do objeto da contratacdo ser servicos de publicidade, que muitas vezes
envolvem custos elevados devido a sua complexidade e abrangéncia, a proposta da ASCOM se destaca
por oferecer um custo mais acessivel sem comprometer a qualidade dos servigos. Isso sugere
uma competitividade e uma capacidade de negociacao eficaz com fornecedores.

8.14 Além da economia financeira, a contratagcdo de servigos publicitarios a um custo inferior pode
contribuir para o fortalecimento da comunicagdo do MCTI com a sociedade, promovendo maior visibilidade
para projetos e iniciativas que buscam reduzir desigualdades regionais e fomentar a inovacgao.

8.15 A decisdo de optar por um valor estimado inferior ao encontrado na pesquisa reforca a



transparéncia nas acoes do MCTI e sua responsabilidade em gerir os recursos publicos. Isso é essencial
para manter a confianga da sociedade nas instituicdes governamentais.

8.16 A justificativa apresentada demonstra que a contratacao da empresa de publicidade pelo MCTI ndo
apenas atende as necessidades institucionais, mas também se alinha com principios de eficiéncia e
responsabilidade fiscal. O valor estimado de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), sendo menor
identificados na pesquisa, evidencia uma vantajosidade clara que deve ser destacada da contratacéo.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

9.1 De acordo com o art. 2° da Lei n® 12.232/2010: “ Para fins desta Lei, considera-se servicos de
publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o estudo, o
planejamento, a conceituacdo, a concep¢do, a criagdo, a execugao interna, a intermediacdo e a supervisao
da execugdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacéo ...".

9.1.1 Ou seja, cabera a cada contratada, de forma integrada, responder ao contratante por todas as
atividades elencadas no normativo, dos estudos iniciais até a divulgacao das acdes pretendidas. Nao se
aplica, portanto, a figura do parcelamento da solugdo no caso concreto de contratacdo de agéncia de
propaganda para prestagao de servigcos de publicidade continuados.

9.2 Nesse contexto, a contratacdo dos servigos especializados prestados por fornecedores da agéncia,
previstos no § 19, incisos | a lll, do art. 2° da mencionada Lei, ndo se caracteriza como fracionamento da
solucdo. A execucdo externa de partes complementares do objeto (producdo e veiculacdo) é efetuada
mediante a intermediacio da agéncia contratada, por conta e ordem do contratante (no caso o MCTI), das
quais decorre a supervisao da execucao externa, que consiste na orientagdo, coordenagéo e controle da
execucao do objeto complemento, por parte da agéncia de propaganda.

9.3 Por outro lado, como facultado pelo § 3° do art. 2° da Lei n® 12.232/2010, o objeto da presente
contratacdo de servicos de publicidade sera adjudicado a 2 (duas) agéncias de propaganda, sem a
segregacao em itens ou contas publicitarias. Também nao se caracteriza nesse caso o0 parcelamento da
solucdo, tendo em vista que cada agéncia podera vir a ser encarregada de apresentar solu¢cdes completas
ao contratante, em decorréncia de demandas especificas, observadas as regras de execucao do objeto,
com destaque para o obrigatério procedimento de selecdo interna entre as duas contratadas, em
observéancia ao § 4° do art. 22 da Lei n? 12.232/ 2010.

10. Contratacées correlatas e/ou interdependentes

10.1 De acordo com o Decreto n® 6.555/2008, § 3%, as acdes de comunicacao do Executivo Federal
compreendem as areas de comunicagao digital, comunicagdo publica, promogao, patrocinio, publicidade,
relagées com a imprensa e relagdes publicas.

10.2 As empresas prestadoras desses servigos especializados operam no amplo territério da
comunicacao, mas se dedicam a espécies diferentes, complementares, que podem e devem dialogar para
alcancar os objetivos € metas almejados pelos érgaos e entidades contratantes.

10.3  Nesse diapasao, o exame de possiveis correlagdes entre solugcdes de comunicacao devera voltar a
ser feito quando de estudos destinados a contratagdo de outros servigos do espectro da comunicagao,
sobretudo no caso da comunicacgao digital, cujas atividades mais se aproximam (sem se confundir) com as
atividades atinentes ao presente ETP (ver subitem 5.5).

11. Alinhamento entre a contratacao e o planejamento

11.1 A contratacdo pretendida esta alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) do MCTI, regulado
pelo Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, e pela Portaria SEXEC/MCTI n® 5.652, de 24 de fevereiro
de 2022, que prevé, para 2026, o item PCA 240101-55/2026; no valor de R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes
de reais).

11.2  Assim, a contratacdo de agéncias de publicidade esté prevista no PCA 2026, em consonancia com
0s objetivos estratégicos do MCTI. Contribui para a disseminacao de informacdes e o debate de politicas
publicas, sendo essencial as areas meio e finalisticas do Ministério, em conformidade com os Resultados
Institucionais do PDI 2024-2027 (estimular a educacgéo cientifica e a popularizagdo da ciéncia), bem como
com o Plano de Logistica Sustentavel (PLS-MCTI 2025-2027).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1  As agdes de comunicagao do Executivo Federal, reguladas pelo Decreto n® 6.555/2008, devem ser
desenvolvidas e executadas tendo em vista o alcance de objetivos como, por exemplo, dar amplo
conhecimento a sociedade das politicas e programas; divulgar os direitos do cidadao e servigos colocados
a sua disposicao; estimular a participacao da sociedade no debate e na formulacdo de politicas publicas;



disseminar informacdes sobre assuntos de interesse publico dos diferentes segmentos sociais.

12.2  As competéncias previstas no Decreto n® 11.493, de 17 de abril de 2023, integram esse quadro de
referéncias. Caberd ao MCTI mostrar o que esta executando, pretende ou precisa executar, na tarefa de
reconstruir o pais em que esta empenhado o Governo Federal.

12.3 Essa tarefa é dificultada por multiplos fatores, a comecar pela ‘concorréncia’ de outras fontes de
informagéo que expdem o cidadao a apelos de variadas ordens. Seu cérebro esta saturado por mensagens
emanadas das trés esferas administrativas, agentes politicos e formadores de opinido, em disputa de
espaco no cérebro das mesmas pessoas. Na pratica, torna-se cada vez mais dificil atrair a atencéo das
pessoas e conseguir que compreendam as mensagens como o Governo Federal gostaria que o fizessem.

12.4 Nessa esteira, os objetivos de comunicacdo governamental a cargo do MCTI estardo mais préximos
de serem atingidos, com eficiéncia e eficacia, a partir da pretendida contratacdo de agéncias de
propaganda. Seus profissionais dispdem de conhecimentos técnicos e instrumentos capazes de oferecer as
melhores respostas para a disseminacdo de contetidos de comunicagdo, neste e nos préximos anos. E o
trabalho dessas prestadoras de servigos que permitira, com maior assertividade e economicidade, apoiada
pelos técnicos do MCTI, eleger estratégias de comunicagdo mais adequadas para a composicao da
equacao: o que dizer, como dizer, a quem dizer, quando dizer, que meios e ferramentas utilizar e quanto
investir em cada agao publicitaria especifica.

13. Providéncias a serem adotadas

13.1 Inexistem providéncias a serem adotadas no MCTI antes da formalizagao dos contratos. Uma vez
firmados, os servicos objeto dos contratos serdo prestados nas dependéncias das contratadas e com
recursos humanos e materiais de sua propriedade e de eventuais fornecedores especializados.

13.2 Caberéd aos servidores da Assessoria Especial de Comunicacao Social do MCTI ajustarem tempos e
movimentos para a administracdo da contratacdo nos moldes pretendidos, os quais deverdo estar
capacitados para atuar como demandantes, interlocutores e, se for o caso, gestores e ou fiscais dos
contratos.

13.3 Na medida das necessidades que vierem a ser detectadas, os integrantes da Assessoria devem
manter parceria com os servidores da SECOM/PR, sobretudo em face das competéncias da Secretaria
inscritas nos arts. 5%, 62 e 72 do Decreto n® 6.555/2008. Na mesma linha, recomendavel implementar trocas
de experiéncias com gestores de contratos similares de outros integrantes do SICOM.

14. Possiveis impactos ambientais

141 A presente contratagdo ndo envolve impactos ao meio ambiente além dos que eventualmente
decorram do funcionamento das agéncias de propaganda.

14.2 Guardados os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, as contratadas deverdo adotar
praticas de sustentabilidade e de natureza ambiental no fornecimento dos servigos em harmonia com o art.
12, 1, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n® 5/2008.

14.3 Assim, a minuta de contrato deve prever que as contratadas na execugado dos servigos, aplique
boas praticas de sustentabilidade ambiental, de otimizagdo de recursos, de reducdo de desperdicios e de
reducao da poluigcdo, conforme estabelecidos no art. 225 da Constituicao Federal de 1988 e no o art. 52 da
Lei n® 14.133/2021, bem como observancia, no que couber, do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis
da AGU, edi¢do de 2024 e do Plano de Logistica Sustentavel (PLS-MCTI- 2025-2027).

15. Outras Consideracoes

Justificativa para a realizacédo da licitacdo presencial

15.1 Sobre a forma de realizagdo da licitagao, a Lei n® 14.133/2021, art. 17, § 29, estabelece que “ As
licitacbes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica, admitida a utilizacdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video’.

15.2  Por sua vez, a Instrucdo Normativa SEGES/MGI n? 12/2023 assinala o que segue no tocante a fase
externa dos certames cujo critério de julgamento seja 0 de melhor técnica:

Art. 2° E obrigatéria a forma eletronica nas licitagdes de que trata esta Instrugdo Normativa pelos 6rgéos e
entidades de que trata o art. 1°.

Paragrafo Unico. Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade competente, a
utilizacdo da forma presencial nas licitagbes de que trata esta Instrucdo Normativa, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administragao na realizagao da forma eletrénica,
devendo observar o disposto nos §§ 2° e 52 do art. 17 da Lei n? 14.133, de 1° de abril de 2021.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-2026/2023/decreto/D11493.htm
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https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-contratos

15.3 E a IN SECOM/PR n? 9/2025, editada apds o advento da referida Instrucdo Normativa SEGES,
dispde:
Art. 8° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizagao da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Art. 49. A licitagdo sera realizada preferencialmente sob a forma eletr6nica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sesséo publica de apresentacdo de propostas ser registrada em
ata, gravadas em audio e video e serem juntadas aos autos do processo licitatério depois de seu
encerramento.

15.4  Ocorre que, como resultado dos contatos realizados com as &reas técnicas intervenientes, revela-se
impraticavel, neste momento, que a licitagcao seja realizada na forma eletrénica, sobretudo porque o MCTI
ainda nao desenvolveu expertise para implementar o procedimento nesse formato. Como se pode deduzir
do exposto neste ETP, esta contratagdo requer cuidados especiais, sobretudo no tocante ao sigilo da
autoria das propostas técnicas nao identificadas.

15.4.1 O exame do Edital de Licitacdo 2023/110 do Banco do Nordeste, Edital de Licitacdo n® 2023/04275
do Banco do Brasil, mencionado no subitem 7.45.2.7, é suficiente para constatar a complexidade da
implementacao de certame da espécie na forma eletrénica.

15.5 Registre-se que a Portaria SECOM n? 8.038/2022, editada pelo entao Ministério das Comunicagdes
para disciplinar as contratagcdes dos servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncia de
propaganda, de interesse dos integrantes do SICOM, previa em seu art. 12, § 1°, que as licitagbes deveriam
processar-se “em plataforma disponibilizada pela SECOM para os 6rgaos da Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional’. Contudo, a SECOM/PR, a que ora estdo afetas as normas e instrugcbes

referentes as atividades de servicos de publicidade dos integrantes do SICOM, néo previu na IN
SECOM/PR n® 9/2025 a disponibilizacao de uma plataforma com tal proposito.

15.6 Por isso, em carater excepcional, a fase externa do certame sera implementada na forma
presencial.

15.6.1 Em decorréncia, as sessbdes publicas do procedimento serado registradas em ata e gravadas em
audio e video, devendo as gravacdOes ser juntadas aos autos depois de seu encerramento, nos termos do
art. 17, § 5° da Lei n® 14.133/2021.

15.6.2 Conveniente adotar com boa pratica o procedimento previsto no paragrafo unico do art. 52 da IN
SECOM/PR n® 9/2025: “O video contendo a gravagao da primeira sessao publica, sera divulgado somente
apos a realizacdo da sessdo publica destinada a identificacdo da autoria das propostas técnicas (cotejo),
com o fim de garantir que o teor apdcrifo da proposta ndo seja violado antecipadamente”.

15.6.3 O Edital adotara os meios eletrénicos para os procedimentos que se revelam possiveis no tocante,
por exemplo, a pedidos de esclarecimento, a impugnacao, a recursos administrativos e a disponibilizagao
das propostas, das atas, das planilhas de julgamento e outros documentos as licitantes.

Da consulta, andlise juridica

15.7  Anote-se que os artefatos oriundos deste ETP deverdo ser submetidos previamente a8 SECOM/PR,
em atencao ao Decreto n? 11.362/2023, com a nova redac¢ao dada pelo Decreto n® 11.836/2023 :

Art. 52 A Consultoria Juridica, 6rgao setorial da Advocacia-Geral da Unido, compete:

()

VIII - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito da Secretaria de Comunicagao Social:

a) os textos de editais de licitacdo e dos respectivos contratos ou instrumentos congéneres a serem publicados
e celebrados; e

b) os atos pelos quais se reconhega a inexigibilidade ou se decida pela dispensa de licitagao.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o inciso VIl do caput abrange somente as contratagdes e
instrumentos congéneres relativos a servigos de comunicagdo social, especialmente os de publicidade
prestados por meio de agéncias de propaganda, os de comunicagdo digital, os de promogéo ou live
marketing, de comunicagao institucional e aqueles conexos.

(..)

Art. 7° A Subsecretaria de Gestdo e Normas compete:

(...)

Il - validar, com o auxilio das demais unidades da Secretaria de Comunicagéo Social, as minutas de editais de
licitacdo para a contratagao de servigos de comunicagao social, especialmente os de publicidade prestados por
meio de agéncias de propaganda (...), submetidas pelos 6rgaos e pelas entidades integrantes do Sistema de
Comunicagao de Governo do Poder Executivo Federal - SICOM;

(..)


https://www.bnb.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/em-andamento#_com_liferay_iframe_web_portlet_IFramePortlet_INSTANCE_GMxBcGxLpgeT_=https%253A%252F%252Fwww.bnb.gov.br%252Fwidget%252Fweb%252Fguest%252Fportlet-licita%2525C3%2525A7%2525C3%2525B5es-em-andamento%252F-%252Fs289portletdxplicitacaoandamento_WAR_s289portletdxplicitacaoandamento
https://licitacoes-e2.bb.com.br/aop-inter-estatico/visualizar-processo-publico/1029702

V - coordenar a elaboragdo e a disponibilizagdo de modelos de projeto basico, de termo de referéncia e de
minutas de edital para a contratagdo de servicos de comunicagao social, especialmente os de publicidade
prestados por meio de agéncias de propaganda (...), prestar consultoria aos érgdos e as entidades integrantes
do SICOM nessas contratagoes (...)

(..))

15.7.1 Para validacdo antes da publicacdo do instrumento convocatério do certame, referidos artefatos
deverao ser encaminhados a SECOM/PR na forma da Instrugcdo Normativa SECOM/PR n® 9/2025, nos
seguintes termos:

Art. 12. Devera ser previamente submetida a andlise e validagdo da SECOM, quanto aos objetivos e as
estratégias de comunicacado, a minuta de edital de licitacdo, com seus anexos e apéndices, dos érgaos e das
entidades integrantes do SICOM, destinada a contratagdo de servigos de publicidade, quando prestados por
intermédio de agéncia de propaganda e de servigos de comunicagao digital e de comunicagéo institucional,
prestados por empresas especializadas, conforme disposi¢cdo no art. 62, inciso VIII, do Decreto n° 6.555, de 8
de setembro de 2008

§ 12 Para a anadlise e validagdo da SECOM, os documentos editalicios serdo encaminhados em arquivo
editavel (formato.doc), para os seguintes enderegos eletrénicos:

) editais, com seus anexos e apéndices (a excegao do briefing): secom.editais@presidencia.gov.br; e
Il Briefing, em arquivo criptografado e com senha:
a) servigos de publicidade: briefingpublicidade@presidencia.gov.br;

§ 2° A validagdo dos aspectos procedimentais da minuta de edital, a analise técnica do seu contetdo e a
consequente aprovagao pela SECOM, serao realizadas somente apds a apreciagao prévia do setor juridico do
6rgao ou entidade responsavel pelo certame.

§ 32 Apds o recebimento do Briefing, na forma do inciso Il, do §1° do caput, o setor competente por sua analise
encaminhara ao 6rgdo ou entidade responsavel pelo certame, termo de confidencialidade referente as
informacgdes do Briefing.

16. Declaracao da viabilidade

A Equipe de Planejamento, foi designada pela Portaria n® 7547/2023-SEI/MCT]I, de 18/10/2023, (SEI n®
11450879), publicada no Boletim de Servico do MCTI n® 19 - suplementar, de 20/10/2023, (SEI n°
11466354) elaborou os Estudos Técnicos Preliminares para a contratacdo em tela, para analise da sua
viabilidade e levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor de forma que melhor
atenda as necessidades da Administracdo, em conformidade com o disposto na Instrucdo Normativa
SEGES N° 58, de 8 de agosto de 2022.

Esta equipe de planejamento declara viavel a contratacdo de 2 (duas) agéncias de propaganda para
prestacao de servigos de publicidade ao MCTI, nos termos narrados neste ETP.

ANEXO |

MEMBROS DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Membro da equipe de planejamento: | Matricula SIAPE: CPF:
Ana Cristina Gongalves dos Santos **7114 *** 325.384-**
Membro da equipe de planejamento: | Matricula SIAPE: CPF:
Wellyngton Ferreira Gomes ***4261 ***.160.041-**

o RELATORIOS DE TEMAS DA AREA C&T

| - Céamaras 4.0: Saude 4.0 Turismo 4.0, Agro 4.0, Industria 4.0
Il - Programa Centelha MCTI
i - MCTI Conecta Startup Brasil

IV - Empreendedoras Digitais

V- Rota 2030

VI - Marco Legal da Inovacao

VIl - Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia

VIl - Sistema Nacional de Laboratérios de Nanotecnologia — SISNANO
IX- Iniciativa Brasileira de Combustiveis Renovaveis para a Aviacao

X- Iniciativa Brasileira de Terras Raras



XI - Aplicagao de Biogéas e Biometano na Agroindustria Brasileira

Xll-  Teias de Inovagao MCTI

Xl - Programa Mais Ciéncia na Escola

XIV - Plataforma Nacional de Infraestrutura de Pesquisa — PNIPE MCTI

XV - Instituto Nacional de Pesquisas Océanicas — INPO MCTI

XVI- Sistema de Informacgéo sobre Diversidade Brasileira - SisBR

XVII - Planos de Agéao Climatica no Brasil

XVIII - Geragao de Agua Atmosférica no Semiarido brasileiro

XIX - Decreto de Acesso a Biodiversidade para Pesquisa Cientifica

XX - Laboratérios de Pesquisa Cientifica da Estacao Antartica Comandante Ferraz
XXI- Chamada Programa Arquipélago e llhas Oceéanicas

XXII - Programa Antartico Brasileiro (Proantar)

XXIII - Plano de agdo em ciéncia, tecnologia e inovagdo em Agropecudria Sustentavel
XXIV - Enfrentamento a Resisténcia Antimicrobiana (RAM)

XXV - Rede de Pesquisa em Tuberculose Rede TB

XXVI - Rede Nacional de Métodos Alternativos ao uso de animais (RENAMA)

XXVII - Centro Brasileiro-argentino de Biotecnologia — CBAB

XXVIII -Programa Ciéncia no Mar MCTI

XXIX - Plano de agao na area de Tecnologia Assistiva

XXX - Comité Interministerial de Tecnologia Assistiva — CITA

XXXI - Centro de Inovacgoes Tecnoldgicas em Esportes Paralimpicos

XXXII - Planejamento Estratégico e elaboracao do Mapa Estratégico MCTI 2020-2030
XXXIII -Politica Nacional de Inovacao

XXXIV
- Apoio ao programa espacial brasileiro

XXXV -Estratégia Brasileira para a Transformacao Digital

XXXVI
- Plano Nacional de Internet das Coisas

XXXVII
- Lei do Bem

XXXV
- Programa Pop Ciéncia

XXXIX
- Nova Lei de Informéatica

XL-  Cabo Submarino

XLI - Plano de Acao da Ciéncia Antartica para o Brasil 2013 — 2022

XLIl - Plano de CT&I para Manufatura Avancada

XLIII - Declaragao de Belém Fonte de Luz Sincrotron — Sirius

XLIV - Construcao do Reator Multipropésito Brasileiro

XLV - Sistema de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE)

XLVI - Acgoes e pesquisas no combate ao Aedes aegypti e a microcefalia
XLVII - Redes Regionais de Biotecnologia

XLVIIl -Plataforma Brasileira de Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos
XLIX - Cidades Inteligentes



L- Programa Brasileiro de Terras Raras

LI - Aplicagao do Biogas na Agroindustria
LIl - Tecnologia Social
LIl - Programa Startup Brasil

LIV - Programa Finep Startup

LV -  Programa “Cidades Sustentaveis”

LVI- Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT)
LVII - Pesquisas oceanograficas no Navio Vital de Oliveira
LVIIl - Programa cientifico da Amazénia

LIX- Projetos na area de Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional

LX -  Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)
LXI- Olimpiada Brasileira de Matematica (OBMEP)

LXII - Pesquisas com biocombustiveis

LXIII - Prémio Ordem Nacional do Mérito Cientifico

LXIV- Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Semicondutores — PADIS

LXV - Debéntures Incentivadas: Producdo Econdmica Intensiva em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao

LXVI - Rede PREVIR-MCTI

LXVII - RedeVirus MCTI

LXVIII -Centros de Pesquisas Aplicadas (CPA) em Inteligéncia Artificial (I1A)

LXIX - Plano Setorial de Adaptacéo e Baixa Emissdo de Carbono na Agropecuaria
LXX - Estratégia Brasileira de Inteligéncia Atrtificial

LXXI - Comité Binacional nas areas de Ciéncia e Tecnologia

LXXII - Iniciativa Brasileira de Fotonica e o Sistema Brasileiro de Laboratérios de Fotbnica
LXXIIl -Rede de inovacdo em Transformacao Digital

LXXIV -Programa IA2 MCTI

LXXV - Programa Laboratérios de Campanha MCTI

LXXVI -Plano Nacional de Fertilizantes

LXXVII
- Iniciativa Brasil-Biotec

LXXVIII
- Programa de Apoio a Pesquisa voltada ao combate aos desastres ambientais no
Pantanal, dentre outros.

E ainda segue um breve histérico de eventos realizados pelo MCTI entre 2023 e 2024:

EVENTOS SOLICITANTE SEI

1. Seminario MCTI/GFI: Tecnologias para Producdo de
Proteinas Alternativas

2. Il Reunido de Avaliacdo e Acompanhamento da Chamada
CNPg/MCTl/Associagdo A.B.E.L.H.A. n® 27/2021

3. | Reunido de Acompanhamento e Avaliacdo dos Editais
Finep/MCTI/FNDCT - Programa Cadeias Produtivas da | cgsa 10873702
Bioeconomia




4. | Reunido de Acompanhamento e Avaliacdo do Edital
Finep/MCTI/FNDCT - Sistemas Alimentares Contemporaneos,
Novos Ingredientes, Proteinas Alternativas e Foodtechs

5. Seminario Alimentos do Futuro

6. Reuniao de Coordenacgéo Cientifica da OPERANTAR XLII

7. Reunido do CONAPA — Comité Nacional de Pesquisas
Antarticas

8. Reunido do Comité de Assessoramento da Década do

CGOA 10887832
Oceano
9. Reunido do Comité de Assessoramento do Programa Ciéncia
no Mar
10. Reuniao do Comité de Assessoramento da Rede Plastico
11. Reuniéo Iniciativa Regenera Brasil
12. Langamento do Projeto Biomas-BR Cerrado
13. Reuniado da "Rede Pantanal de Pesquisa" CGEB 10891398
14. Reunido do Programa de Pesquisa em Biodiversidade -
PPBio
15. Reuniao Rede Virus MCTI
16. Reunido do CABBIO - Centro Latino-Americano de
Biotecnologia
17. Reuniao Iniciativa Brasil-Biotec CGSB 10893648
18. Reuniao Comité SoloFertil
19. Reuniao Rede Pré-IFA MCTI
20. Seminario de apresentacdo de resultados e
compartilhamento de experiéncias- PCE
CGHS 10897677
21. Seminario de apresentacdo das entregas- Rede Covid 19-
Humanidades
22. Seminario Anual de Resultados da Lei de TICs (Lei n®
8.248/1991) COPDI 10899095
23. Seminario Anual de Resultados em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) fomentados pela Lei de | CGID 10919970
TICs (Lei n® 8.248/1991)
24. Work.shop AH|k.)r|do Brasil-Portugal em Nanotecnologia e CGTH 10920376
Tecnologias Quéanticas
25. Reuniao Anual SBPC
26. POP CIENCIA
27. ANUNCIO DO TEMA E DO DESENHO VENCEDOR DA | SEDES 10895434

SNCT




28. SEMANA NACIONAL DE C&T

29. Seminario Anual de Resultados em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo (PD&l) fomentados pela Lei de | SETAD 10920948
TICs (Lei n® 8.248/1991)

30. Apoio Técnico - Lei do Bem 2023
CGPI 10922588

31. Programa Rota 2030

32. 102 Reuniao do Grupo de Alto Nivel Brasil-Suécia CGTE 10925396

33. Seminario sobre legislacdo de Ciéncia, Tecnologia e

~ . CONJUR 10925401
Inovagéo no Brasil

34. Reunido Regional de Autoridades Nacionais dos Estados
Partes do Grupo da América Latina e do Caribe da Convencao
para a Proibicao de Armas Quimicas

35. Programa de Treinamento Educacional para a Juventude

sobre os Usos Pacificos da Quimica, CGBS 10926079

36. Curso de Assisténcia e Protegdo no ambito do Artigo X da
Convengao para Proibicdo de Armas Quimicas

37. Reunido do Grupo de Especialistas Técnicos brasileiros do
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (RGET/MTCR)

38. 42 reuniao do Grupo de Trabalho do BRICS sobre
Prevencao e Monitoramento de Desastres Naturais

39. 32 Didlogo Digital Brasil-Alemanha

40. 302 reuniao da Comista C&T Brasil-Alemanha

41. V reunido da Comista C&T Brasil-Paises Baixos

42. 62 reunido da Comista C&T Brasil-Suica

43. 12 reunido da Comista C&T Brasil-Austria ASSIN 10928301

44. 42 reunido da Comista C&T Brasil-Coréia do Sul

45. 62 reunido da Subcomissao C&T Brasil-China

46. 72 reunido da Subcomissao Espacial Brasil-China

47. 12 reuniao do RIIG G20

48. 22 reuniao do RIIG G21

49. Reuniao Ministerial do RIIG G22

Tendo em vista que a Ciéncia e Tecnologia € um assunto transversal, ressalta-se que ha
diversos trabalhos interministeriais realizados em parceria com outros érgaos. Entre eles, destacam-se:

» Lancamento de cinco editais do programa Mais Inovacao Brasil, no valor de R$ 20,85
bilhdes sendo R$ 850 milhdes, na forma de subvencdao econdémica para o
desenvolvimento de novas tecnologias em energias renovaveis, bioeconomia,
descarbonizacio do setor de transporte urbano e aéreo, residuos urbanos, saneamento,
habitacao e infraestrutura.

 Lancamento de trés editais do Programa de Recuperacao e Expansido da



Infraestrutura de Pesquisa de Universidades e Instituicoes de Ciéncia e
Tecnologia, no valor total de R$ 1,2 bilhdo. Com recursos do FNDCT, iniciativa destina
R$ 700 milhdes para recuperacdo e expansdo de parques laboratoriais e R$ 500 milhdes
para projetos nas areas prioritarias para o desenvolvimento nacional: Saude, Defesa,
Transicdo Energética, Transicdo Ecoldgica e Transformacao Digital. Cada edital prevé
30% dos recursos para projetos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Foram
alocados, ainda, R$ 300 milhdes adicionais para chamadas especificas dirigidas as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Liberacao de R$ 600 milhGes até o fim do ano para inicio das obras de construcao do
Orion, laboratorio de maxima contencéao biologica — NB4, e para avancar nas obras
do acelerador de particulas Sirius: Com R$ 1,8 bilhdo em investimentos previstos até
2026, o NB4 e a fase 2 do Sirius foram incluidos no PAC. O laboratério é parte de
cooperagao técnica com a Alemanha.

Reajuste das bolsas de estudo e pesquisa da Capes, do CNPq e do MEC: O Governo
Federal reajustou os valores e aumentou o nimero de vagas para bolsas da CAPES, do
CNPq e do Ministério da Educacdo. O reajuste e as novas vagas aportardo R$ 2,38
bilhdes ao investimento em bolsas em 2023. A acao favorece 335 mil bolsistas. As bolsas
estavam sem reajuste ha pelo menos 10 anos.

Langcamento da 42 edicdo do Programa Mulheres Inovadoras: premiacdo de R$ 1,8
milh&o para startups lideradas por mulheres.

Lancamento de edital do Conecta Startup Brasil, para a selecdo de projetos de 100
equipes empreendedoras e startups para receber até R$ 90 mil em recursos nao
reembolsaveis. O programa destina-se a pré-aceleragdo de startups em estagio inicial,
com pratica de inovagao aberta e investimento.

Lancamento da plataforma SIRENE Organizacionais — ferramenta publica e gratuita
que vai receber os inventarios de emissdoes de gases de efeito estufa de
organizacées publicas, privadas ou do terceiro setor de todos os segmentos
econdmicos. Atende demanda do setor produtivo por um sistema nacional de Relato,
Mensuracdo e Verificacdo alinhado aos desafios da implementagdo de um mercado
regulado de carbono no Brasil.

Lancamento do Programa Nacional de Popularizacao da Ciéncia — POP Ciéncia: O
programa visa a desenvolver a cultura cientifica e estimular o uso da ciéncia, da tecnologia
e da inovagao como ferramentas de inclusdo e redugcdo da desigualdade. Em 2023, foi
investido em R$ 100 milhodes.

Fortalecendo a Resiliéncia Institucional contra a Desinformacao: Capacitacdo e
Estratégias para as CONJURs e ASCOMSs, tema de extrema relevancia para todo o Poder
Executivo Federal.

Em mera conjectura, esta ASCOM planeja algumas campanhas para o ano de 2025,
complementarmente, podemos destacar:

A Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia (SNCT), tema "Cultura Oceénica", tera a
222 edicao, prevista para ocorrer no més de outubro de 2025, completa 22 anos. Instituida
por decreto presidencial, em 9 de junho de 2004, é realizada todos os anos durante 0 més
de outubro pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI) em parceria com
unidades de pesquisa, agéncias de fomento e entidades vinculadas, comunidade cientifica,
universidades, instituicbes de ensino de pesquisa, escolas, museus e jardins botanicos,
secretarias estaduais e municipais, empresas de base tecnoldgica e entidades da
sociedade civil. Com atuagdo descentralizada, a SNCT tem o objetivo de mobilizar a
populacdo em torno da importancia da ciéncia como ferramenta para geragao de valor, de
inovagdo, de riquezas, de solu¢des para os desafios nacionais, de inclusdo social e
melhoria da qualidade de vida. A ciéncia existe para encontrar respostas para 0s
problemas, para cuidar e melhorar a vida das pessoas. Durante a Semana Nacional de
Ciéncia e Tecnologia, sao realizadas, em todo o pais, feiras e mostras cientificas,
palestras, cursos, oficinas, experimentos, atividades de observagdo do céu e visitas a
museus e instituicdes de ciéncia e tecnologia.



No marco das comemoragdes dos 40 anos do MCTI busca-se um amplo debate nacional
sobre a importancia das politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
desenvolvimento nacional e sua contribuicdo para as regides do pais. A Caravana da
Ciéncia deve circular o pais realizando entregas de projetos e programas do Ministério e
colocando em evidéncia as pesquisas realizadas no ambito das unidades de pesquisa,
bem como o trabalho das demais instituicdes vinculadas a Pasta. Todas as acles
encontram-se respaldadas no marco da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI) e relacionam-se diretamente com o objetivo de recuperar, expandir,
modernizar, consolidar e integrar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
Além disso, visa promover, divulgar e apoiar o desenvolvimento tecnolégico e a inovacao
nas empresas nacionais, e fortalecer o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e as
atividades de pesquisa € inovacao em programas e criticos para a promocao e defesa da
soberania do Pais. Por fim, a agdo se propde a promover a defesa e a popularizagdo da
ciéncia, a universalizagdo do acesso aos bens gerados pelo desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, e a difusdo de tecnologias para melhoria das condi¢des de vida da populagéao
e a resolucéo de problemas sociais.

E ainda a 772 Reunidao Anual da Sociedade para Progresso o da Ciéncia Brasileira
(SBPC), com tema "Progresso é Ciéncia em todos os Territérios”, € uma entidade civil,
sem fins lucrativos ou posicdo politico-partidaria, voltada para a defesa do avancgo
cientifico e tecnolégico, e do desenvolvimento educacional e cultural do Brasil. A SBPC
participa ativamente de debates sobre questdes que determinam os rumos das politicas de
C&T e da educacgao no Brasil. Tem assento permanente no Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (CCT), érgéao consultivo do Governo Federal para definigdo das politicas e
acoes prioritarias no campo da C&T. Anualmente, a SBPC realiza diversos eventos, de
carater nacional e regional, com o objetivo de debater politicas publicas de C&T e difundir
0s avangos da ciéncia. Por meio das Secretarias Regionais, sdo realizadas ainda outras
atividades de difusdo cientifica. A entidade também contribui para o debate permanente
das questdes relacionadas a area por meio de diversas publicagdes, como o Jornal da
Ciéncia, a revista Ciéncia e Cultura, o portal na internet, e a edicdo de livros sobre temas
diversos relacionados a ciéncia brasileira.

Acrescenta-se aos projetos, reserva de contingéncia para tratativas de projetos e acdes
nao previstas que demandam a participacao ativa da Comunicagao Social deste Ministério.
Reforca-se que essas tratativas n&o previstas ndo se tratam de falta de planejamento, mas
sim prevengdo a riscos que podem se tornar um problema. Isso €, ter uma reserva de
contingéncia no futuro contrato, que nao necessariamente sera utlizada para alguma
campanha, € uma acao de mitigacao de riscos.

A titulo exemplificativo, com base no contexto atual, podemos citar possiveis iniciativas que
possam ser necessdrias de realizagao:

A promocao das Iniciativas de Infraestrutura de Pesquisa e Tecnologia em Regides
Prioritarias. A divulgacao das acdes voltadas para a reconstrucao do Sistema Nacional
de CT&l, com foco na ampliacao da infraestrutura de pesquisa, especialmente nas
regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, pode ser intensificada. Com os objetivos de
destacar os investimentos significativos (R$ 2,49 bilhdes) e projetos estratégicos como o
SIRIUS Fase 2, o Projeto Orion e o Reator Nuclear Multipropésito (RMB), além da
interiorizacao da conexao digital por meio das Infovias, valorizando a importancia
desses projetos para o desenvolvimento regional e nacional.

Inovacao e Apoio a Projetos Estratégicos nas Missées da NIB. O Programa Mais
Inovacao Brasil (R$ 26,4 bilhdes) precisa de uma divulgacdo robusta, promovendo as
seis missdes prioritdrias de inovacdo, como o desenvolvimento de tecnologias para
veiculos hibrido-elétricos, solucdes de inteligéncia artificial para o setor publico,
industria de baterias de litio, e outros projetos estratégicos. E necessario ressaltar a
subvencao econdémica e crédito como formas de apoio para empresas e startups
inovadoras, com destaque para as solugbes que visam resolver problemas sociais e
ambientais.

Inteligéncia Artificial no Brasil: Implementacao do Plano Brasileiro de IA. O Plano
Brasileiro de Inteligéncia Artificial (PBIA), com um investimento de R$ 9,5 bilhGes,
precisa ser amplamente divulgado, com foco noseixos de infraestrutura,



desenvolvimento de IA e inovagao industrial. E preciso detalhar os investimentos em
supercomputadores, modelos de LLM para o portugués, e apresentar os centros de
desenvolvimento de tecnologias baseadas em IA. Destacar como a |A pode beneficiar
0s setores publicos e industriais, além de promover a capacitacao de profissionais na
area, é essencial para engajar empresas, universidades e centros de pesquisa.

- Fortalecimento da Formacao e AQualificacado em Tecnologias Emergentes. A
expansao das acoes de formacao e qualificacdo, especialmente em areas como IA,
semicondutores, tecnologias quanticas e seguranca cibernética, representa uma
necessidade crescente. Com investimentos de R$ 923 milhdes, destacam-se programas
como aresidéncia em TICs, ciéncia na escola e a capacitacdo de pesquisadores
nacionais e internacionais. Esses esforcos visam criar um ecossistema de profissionais
altamente qualificados que podem impulsionar a inovacao no pais.

+ Integracao de Solucdes para o Desenvolvimento Sustentavel e a Inclusao Digital. A
infraestrutura digital e as acdes relacionadas ao monitoramento e alerta de desastres
naturais, como o CEMADEN, devem ser divulgadas como ag¢des integradas para garantir
maior seguranca e prevencao de desastres. Se faz necessario evidenciar como essas
iniciativas contribuem para a protecao ambiental e o bem-estar social, a0 mesmo tempo
que impulsionam o desenvolvimento de novas tecnologias e solugdes de inteligéncia
artificial para a gestao publica.

* A necessidade da ampliacio das divulgagdes dos programas de popularizagcao da ciéncia
e divulgagao cientifica frente a desinformagéo gerada pelas redes sociais.

Assim sendo é de grande importancia a contratacido de servicos de agéncia de publicidade
para auxiliar nas divulgacoes das acgdes pertinentes ao Orgdo, trazendo assim transparéncia e
conhecimento a sociedade.

Referéncia:

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 58, de 08 de agosto de 2022.

i https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/documentos/anunciantes-do-poder-executivo-federal-remuneracao-de-agencias-de-
propaganda

[2] https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/documentos/modelos-de-edital-de-servicos-de-publicidade

[3] Ap. Acérdao n® 3193/2006-TCU-Segunda Camara e Acérdao n? 1550/2009-TCU-Plenario.

[4] Na verdade, a leitura do art. 37 da IN SECOM/PR n?® 9/2025 demonstra que as disposicdes do art. 36
abrangem também o critério de julgamento de melhor técnica.

5] chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-
contratos/contratos/vigentes/Contraton51_2022CALYA Y2PROPAGANDAEMARKETINGLTDApublicidade.pdf

[6] https://cenp.com.br/documentos-cenp/normas-padrao-da-atividade-publicitaria
eil j Documento assinado eletronicamente por Wellyngton Ferreira Gomes, Assistente em Ciéncia e
wd N
Le

Al Tecnologia, em 26/06/2026, as 12:32 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32 do art. 4° do
| eletrbnica Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
L ——

——
'I Documento assinado eletronicamente por Ana Cristina Goncalves dos Santos, Chefe da Assessoria
:jg!ﬁ L‘f_y Especial de Comunicacéao Social, em 26/06/2026, as 13:50 (horario oficial de Brasilia), com fundamento
| eletrbnica no § 3% do art. 42 do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.mcti.gov.br/verifica.html, informando
= o cédigo verificador 13858884 e o cddigo CRC A7992992.

Referéncia: Processo n? 01245.018592/2023-19 SEI n? 13858884
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